Cac tac nhan chinh thiec va phi chinh
thire trong qui trinh chinh sach

Gido su David Dapice, Truong Fulbright, 24/10/2017

“Cac diéu luat, giong nhu cdy xuc xich, cang biét vé cach lam ra chung,
thi s ngwdng mo cang mai mot.” —John Godfrey Saxe



Cac tac nhan chinh thtrc — nhirng HQU’O’I cO vai tro phap
ly trong viéc thwe hién va trién khai cac diéu luat

* Cac nha lap phap c6 nghia vu ban hanh luat va phé duyét ngan
sach, thué.

 Nhanh hanh phap (tong thong, ndi cac hodc thong doc thi
trwcyng) c6 nhiém vu trién khai luat va thworng dé xuat dy luat
lén cac nha lap phap.

* Nhanh tw phap c6 nhiém vu xac dinh liéu mot dao luat co hop
hién va nén dwoc ap dung nhw thé nao trong nhirng trwdng
hop cu thé.

« B& may nha nwéc hay dich vu dan sy c6 nhiém vu trién khai
theo luat va ban hanh qui dinh.



Nhanh lap phap

« Pai dién cho mot khu vuc dia ly cu thé, khéng phai ca qudc gia

» Cac nha Iap phap co khuynh huwdng chuyén vé nhirng chu dé quan
tdm cua cw tri ho dai dién va khéng phai la chuyén gia chinh sach
trong nhiéu Iinh vyc.

 Ddng thoi phai ho tro ctr tri khi ho can gidi quyét nhirng van dé lién
quan dén nha nuwdc — hay goi la “vu viéc” (casework)

» Thwe hién giam sat va diéu tran doi véi cac van dé quan tam

« Can nhan su va tro ly dé giai quyet khoi lwong Idn céng Viéc — nhiéu
nhan vién va cac nhdm chuyén gia nhw GAO, CRS, CBO & MYy

* Thong qua luat — hang ngan dw luat méi ndm nhwng chi co mot sO it
dwoc thong qua va tré thanh luat.



Nhanh hanh phap — tong thong, noi cac
va Vién chwc chinh tri dwoc b6 nhiém

« C6 trach nhiém phap ly dé trién khai luat
« Dwoc bau chon trén ca nwdc (hodc bang, néu la thong doc)

» Co kha nang phu quyét luat do bén lap phap théng qua, sw phu
quyet nay co thé bi bac bd nhwng kha chat vat, vi phai can dén 2/3
sw Ung ho cda lwéng vién

» Thwdng co vai trd 1anh dao qudc gia (bang) va phéat ngdn vién
 Thwong duwoc bao chi quan tam hon la cac nha lap phap

« Néu dwoc Gng ho, co thé an dinh ndi dung chinh sach va thuyét
phuc nhirng ngwoi khac

« Hanh déng cua ho chiu sw giam sat cua bén |ap phap va tw phap



Tw phap

« C6 quyén quyét dinh xem luat cé hop hién hay khéng khi vu
viec duoc dua ra toa

« CA thé quyét dinh cach thire ap dung luat trong trwong hop cu
thé thuwc té, nhwng nhirng tién 1& ap dung co thé quyét dinh
cach ap dung chung

« Khdng thé thuwce thi luat (khdng c6 thanh gwom 1an tui tién)

« Trén nguyén tac la trung lap, nhwng viéc bdé nhiém luén cd yéu
t6 chinh tri

 Thwong dwoc phe thleu s van dung khi hai nhanh 1ap phap va
hanh phap khéng té ra Ging ho



Dich vu dan sw (hay b6 may hanh chinh

nha nwoc)

e CONng viéc la ap dung va trién khai cac dao luat vao cuéc séng
hang ngay

» Cling dwoc yéu cau dwa ra qui dinh thwe hién

« Cau trdc co xu hwéng lau dai, dwa trén luat dinh, theo the bac,
dwoc dao tao, toan thdi gian, co thé tién liéu va phu thubc vao

van ban

 Nhiéu quan ngai lien quan den viéc cO hay khéng dich vu dan
sw dap rng dwoc yéu cau cua cdng chung hay bén 1ap phap

» C6 thé khéng minh bach hay kho rang buéc trach nhiém
» Trong khi chi phi gia tdng, s6 cdng chirc dan sw thi khéng



Mot s van dé trong chinh sach cong

* Hang hdéa cong khong co tinh phan chia hay loai trw - qudc phong
hay hai dang — nén kho cung cap trén co so thi trwdng

« “Nguwodi an theo” huwéng loi nhung khéng phai tra tién hay thoi gian

« Da s6 muodn cé nhiéu loi ich nhwng khéng mudn tra tién

- Dan dén mau thuan vi phai c6 Al DO tra nhiéu hon phan cia minh
néu co ngudi tra it

- Van dé nan gidi nay ciing c6 thé tao ra ng vay vi n6 gilp giai quyét
mau thuan do trong moét thoi gian

» Nhiéu cong dan khdng bd phiéu hay tham gia vao cac hoat dong
cong — vi sao?



Nhiéu c tri hop phap khdng bé phiéu

O mobt sé nwde, sy khdng tham gia sé bi danh thué hay xem 1a pham phap

« Khi dé la chon Iwa, thwong 60-85% ctr tri di bau (MY 1a 65% nam 2016) — xem sO
liéu cac nwoc https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout

« Cac dot bau clr trdi mua hay dia phwong c6 it sw tham gia hon
« Nhirng ngudi khdng bd phiéu la ngudi nghéo, trinh do thap va tré

. llzl#,l"j’ng nguw®i khédng bd phiéu thwdng ciing khdng tham gia cach nay hay cach
ac

« Ho thwdrng khdng hiéu biét van dé va qui dinh, nhwng cé y kién

« Khai niém “sw th’ o duy ly” cho rang nhiéu ngudi co hiéu biét nhwng khong quan
tam, dac biét & dia phwong — nhwng c6 kha nang huy dong duwoc

« Chua rd tac dong cla thwe té nay Ién chinh phd, nhwng thwdng 1a khong tot
Pa s6 mudn ¢o loi ich tdi da, gidam thiéu chi phi va nd luwc



https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout

Cac nhom lgi ich la nhirng bén tham gia
phi chinh thitrc

« Céc lgi ich cé déng lwe, thanh vién, théng tin va tién
« Cac nhém lgi ich co6 thé co td chirc hodc dwa vao tw cach thanh vién
« Cac hiép hoi dau nganh dai dién cho sd ddng va co anh huéng

« C6 xu huwdng thién vé gidj kinh doanh nhwng ¢é thé dwa vao muc tiéu Ion
Pho’n)nhu mol trro'ng, quyén dan sw, hay ly twong/tdon giao (chéong pha
al

« Nhirng nhom nay thwc‘)’r)? van dong hodc cb gang xoay chuyén cac nha
lap phap va co quan luat dinh

- Pay 1a quyén hop phap (khédng phai nghia vu) dwoc Hién phap My bao vé

» Tham nhiing thwdng lién quan dén viég mua phigu bau (hoac nha lap
phap); van dong hanh lang lién quan dén cung cap thong tin va dong gop
cho chién dich — Ilan ranh mong manh.



Phong trao xa hoi la quan trong

. Tﬂy’tc‘)’ng c6 td chlrc véi thanh vién tap trung vao moét van dé duy
nha

» CO gang nang tam van dé quan ngai va cé dwoc cac luat dinh dng
ho, tw phap xem xét va két qua thuan loi

* Doi hoi sy huy déng khéo Iéo nhirng ngudi binh thwdng khéng lién
quan

» Vi du: quyén nguwoi dgng tinh, Nhirng ba me chong laj xe khi say
ru;c_)’u), hoc tai gia (quyén dwoc day tre & nha; khong can dén trwong
cong

» C6 thé str dung hinh thirc tap trung phan doi va tranh tung, hay viét
thw phan anh...

» MOt s6 nhom tinh hoa ¢ t6 ra la “binh dan co' s&” nhwng thwe chat
la mwon danh - “astroturf” nghia la co gia.



Cac t6 chlrc nghién ctru cung cap y twéng
chinh sach va phan tich chinh sach
- Céc t6 chlrc nay nghién ctru nhirng van dé cdng va cong bo bai

nghién ctru, ho co thé lén TV hay radio hoac viét chuyén muc
trén bao giay hay bao mang.

» M6t s6 c6 quan diém hé tw twdng rd rang
« M6t s t6 ra trung 1ap, trung dung hay linh hoat tuy van dé

* Ho c6 thé déng gop nhirng géc nhin sau vao cac van dé chinh
sach



Cac dang phai chinh tri 1a doi twong tham
gia khong chinh thuc

* My c6 hai dang chinh tri I&n

» Ho thwdrng dao ddng gitra “thuan” va hep hay “bao trim” va da
dang hon

 MGi quan tdm chinh | nam quyén

» C6 nghta la phai dap trng trweée cw tri va tredc nha tai tro cho
chién dich tranh ct - 1a hai diéu khac nhau

* Thong thwong sé co nhwng chia ré trong cac dang phal Ion (T0|
khong phal la thanh vién ctia mét dang co6 td chirc ndo hét, ma
toi Ia ngwdi Dan chu - Will Rogers)



Truyén théng dong vai trd giam sat
nhwng rat dé thay doi

» Tw do bdo chi dwoe qui dinh trong Hién phap

» Tuy nhién, cac ap lwc kinh té,cé the khién, nhiéu t& bao déng ctra

nay noi dung twong thuat xudéng cap ca vé chat lan lwong

» Quang cao trén bao in va ca TV dang gap ap lwc do xuat hién nhiéu

Kénh kKhac, nhw internet

» CO sw khac biét Ion gitra nha san xuat tin tirc (nha bao/phdng vién)
va nha tong hop tin trc (st dung dau ra cua cac nguon khac nhuw
Google)

« Nhiéu cw tri lay tin tr truyén théng xa héi von da dwoc “ca nhan hoa”
— khong co duvoc thong tin da chieu

. NQitég_ ngwdi e ngai vai tré “canh chirng giam sat” cua bao chi dang
mat di




Tat ca cac nhdm nay lam viéc v&i nhau
nhw thé nao?
. Tronghmét sO trwdng hop rat it dwoc cong khai, mét “tam giac sat” gom

cac nha [ap phap (trong mot iy ban), cac’ nhém lgi ich va nha quan’ly dam
phan vé ngan sach, qui dinh va nhirng chi tiét khac.

« “Doj cam ket lay phiéu bau” 1a khi cac nhém lap phap khac nhau dong y bé
,h_l?]u dé ho tro’ lan nhau, mac du mot s6 ndi dung bau cw khong lién quan
&i ho
. O trwdng hop khac géng khai hon, c6 déng nguwei tham gia va minh bach
hon. Diéu nay co thé dan dén viéc ra quyét dinh cham hon.
« “Mién chinh sach” la pham vi chi dé ngi cac tac nhan cing hoat dong,
canh tranh va thoa hiép dé di dén quyét dinh.
. yp_(]’ng tdc nhan nay dwoc goi la “coéng ddng chinh sach” va co thé thay
Oi
« Sw huy ddng c6 thé thay dbi ddng nang trong mién chinh sach



Cac nwdc khac nhau co dong nang khac
nhau

* MV la vi du cu thé vé cach thirc chinh sach dwgc thwe hién, khéng
phai la hinh mau

» Cac nuwoc khac cd cau tric, thé ché va van dé khac

« Hé thdng nghi vién thwérng dé dang théng qua luat hon

« Nhiéu nwdc, nhanh hanh phap manh hon va tdéa an yéu hon

» Nhung bat ke chi tiét ra sao, cac van dé chinh sach.déu dwgc giai
quyet thong qua s két hop gitba nhirng thong tin dau vao vé loi ich
chung hay dac biét, cau trgc chinh th&c cia nha nwéc, phan tich
chuyén gia va mot hay nhiéu dang chinh tri.

» Dich vu dan s la can thiét dé trién khai luat phap nhwng hiéu qua,
hiéu qua hoat dong cua hé thong nay la khac nhau tuy vao noi chon,
chu dé va s minh bach.



