Truong Chinh sach cdng va Quan 1y Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong B&0 C&0 dinh huéng Ludt sira d6i, b6 sung
Nghién ciru tinh huéng 3 mét s6 diéu ciia cac Ludt thué GTGT, thué

TTDB, thué TNDN, thué TNCN va thué sai

nguyén

B4o c4o dinh huéng Luét sira ddi, bo sung mot so diéu
ciia cac Luit thué GTGT, thué TTPB, thué TNDN, thué TNCN
va thué tai nguyén
(Dw an Luat)
(Tai lieu phuc vu Hop bdo chuyén d‘é‘)

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT SUA POI, BO SUNG CAC LUAT THUE

Bén canh nhirng yéu té thuan loi cho phét trién kinh té - x4 hoi, du bio nim 2017 va céc
nam tiép theo s& con nhiéu kho khan, thach thic. Tinh hinh kinh té thé gisi va khu vuc tiép tuc
dién bién phuc tap, tbe 6 phuc hdi kinh té cham, khong dong déu va tiém an nhiéu rai ro, rao
can thuong mai va chinh sach bao hd c¢6 xu hudng gia ting. Gia dau thap, khé dyu béo. Hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, nhat 1 viéc thyc hién cac Hiép dinh thwong mai ty do mé ra nhiéu
co hoi thuan lgi nhung cling dat ra khong it kho khan, rui ro.

Hé théng chinh sach thué ban hanh thoi gian qua da co ban dat duoc muc tiéu, yéu cau
khi ban hanh (Bao cao tong két, danh gia tinh hinh thyc hién cac Luat thué trinh kém), tuy nhién
can thiet phai dugc nghién ctru stra doi, bo sung xuat phat tir nhitng 1y do cu thé sau:

1. Thé ché héa quan diém, chi tru’o’ng cua Dang va chinh sich ciia Nha nuée vé hoan
thién chinh sach thué nhim muc tiéu co cAu lai ngudn thu ngan sich nha nwéc

Ngay 18/11/2016, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyet s6 07- -NQ/TW vé chu truong,
giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an
toan, bén vimng. Tai Nghi quyét sb 07-NQ/TW da dua ra muyc tiéu co cdu lai ngdn sach nha nudc
theo huéng bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, gép phan én dinh kinh té Vi mo.
Dong thoi dua ra mot trong cac giai phap thue hién myc ti€u néu trén la #dp trung co cdu lai
nguon thu; hoan thién chinh sdch thu gan voi co cau lai thu ngdn sach nha nudce theo huong bao
qudt toan bo cac nguon thu, mé réng co s thu, nhdt la cac nguon thu méi, phit hop véi thong 16
quoc té; tang ty trong thu ngi dia, bao dam ty trong hop ly giita thué gian thu va thué triee thu,
khai thac tot thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé moi truong, han ché t6i da viéc long ghép
chinh sach xd hoi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, giam, gidn thué, dam bdo tinh trung lap
cua thue g6p phan tao méi trwong dau tw kinh doanh thudn lgi, cong bang, khuyén khich dau t,
diéu tiét thu nhdp hop 1y.

Ngay 9/11/2016, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét sé 25/2016/QH14 vé ké hoach tai
chinh 5 nim qudc gia giai doan 2016 - 2020 da dwa ra muc tiéu tirng budc co cdu lai thu ngan
sdach nha nuée. Dong thoi dua ra giai phap dé dat duge muc tiéu néu trén 13 thuc hién cdc gidi
phadp diéu chinh chinh sdach thu theo hwong mo rong co so thué, diéu chinh pham vi, doi tiwong;
ra sodt, thu hep dién mién, giam thué.

Trén co sé két qua ra soat cac luat thué hién hanh, B Tai chinh da co cong van )
4191/BTC-CST ngay 30/3/2017 bao cao Thii tuéng Chinh pht xem xét cho sira doi, bd sung 05
Luat thué hién hanh, gdm c6 Luét thué gia tri gia ting (GTGT), Luat thué tiéu thu dic biét
(TTDB), Luat thué thu nhap doanh nghi€p (TNDN), Luat thué thu nhap ca nhan (TNCN) va Luat
thué tai nguyén.

Theo d6 ngay 19/4/2017, Van phong Chinh phu dé c6 cong van s6 3964/VPCP-PL thong
bao y kién chi dao cia Thu tudng Chinh phu “giao B Tai chinh chu tri, pho1 hop Bo Tu phap va

cac co quan lién quan dé nghi xay dung du an Luét sta d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat thué
GTGT, Luat thué TTPB, Luat thué TNDN, Luat thué TNCN va Luat thué tai nguyén dé trinh
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Chinh phu béo c4o Uy ban Thudng vu Qudc hdi (UBTVQH) b6 sung vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh cia Quoc hoi nam 2018 theo quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat”.

Ngay 06/6/2017, Thu twéng Chinh phu ban hanh Chi thj s6 26/CT-TTg v& tiép tuc trién
khai hiéu qua Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016, theo d6 du an Luét nay dugc giao BO
Tai chinh bao cdo Chinh phu trinh Quoc hoi ké hoach xay dung du an Luat trong Quy I11/2017.

2. Thyec hién muc tiéu cai cach, xay dung h¢ théng thué déng b, phir hop thong 1é
quoc té

“Tai Chién lugc Céi cach h¢ thong thué giai doan 2011-2020 (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 732/QD-TTg ngay 17/5/2011 cta Thu tudéng Chinh phu) da dua ra muc tiu cai cach tong
quat ting sac thué la:

- Vé thué GTGT: Sira d6i, bo sung theo hudng giam bét s6 lugng nhém hang héa dich vu
khong chiu thué GTGT; giam b6t nhom hang héa, dich vu chiu thué suat 5%; bd sung quy dinh
dé x4ac dinh ding co ché thu d6i vai mot sd loai hang hoa, dich vu méi phat sinh theo sy phat
trién cta kinh té thi truong; nghién ctru dén nam 2020 4p dung co ban mot mirc thué suat (khong
ké muc thué suat 0% ap dung dbi voi hang hoa, dich vu xuat khau); hoan thién phwong phap tinh
thué, tién t6i co ban thuc hién phuong phap khau trir thué; quy dinh vé ngudng doanh thu dé ap
dung hinh thirc ké khai thué GTGT phu hop vé6i co ché kinh té thi trudng c6 su quan 1y ciia Nha
nude va thong 18 quéc té.

- Vé thué TTPB: Nghién ctru diéu chinh, bo sung dbi tuong chiu thué TTPB dé huc’mg
dan diéu tiét tiéu dung phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi; xay dyng 16 trinh diéu
chinh thué d01 voi cac mat hang thudc 14, bia, ruou, 6 6. . dé diéu tiét tidu dung va thyc hién cac
cam két qudc té; nghién ctru, bd sung quy dinh Ve gia tlnh thué ddi voi mot sO trudng hop hop
tac, phan cong giita cac nudc trong chudi san xuat toan ciu, bao dam diéu tiét cong bang g1u’a
hang hoéa, dich vu san xuét trong nudc va hang héa, dich vu nhap khau; nghién ctru ap dung két
hop gitra thué suit theo ty 1€ va thué suit tuyét ddi ddi voi mot sb hang hoa, dich vu chiu thué.

- Vé thué TNDN: Diéu chinh giam muc thué suat chung theo 1§ trinh phi hop dé thu hut
dau tu, tao diéu ki¢n dé doanh nghiép co thém nguon lyc tai chinh, ting tich Ity dé day manh dau
tu phat trién, nang cao nang luc canh tranh; don gian hoa chlnh sach wu dai thué theo hudng hep
vé linh vy, tiép tuc khuyén khich dau tu vao cic nganh san xuat cac san pham co gia tri gia tang
16n, cadc nganh cong nghiép hd tro, sir dung cong ngh¢ cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chét
lwong cao, linh vue xa hi hoa, ving c6 diéu kién kinh € - xa hoi kho khan va dic biét kho khan;
bd sung quy dinh vé cac khoan chi phi duoc trir va khong dugc tru khi xac dinh thu nhép ch1u
thué; bd sung cac quy dinh dé bao quat dugc cac hoat dong kinh té méi phat sinh trong kinh té thi
truong hoi nhap Va phu hop véi thong 1€ quoc té nhu: Hoat dong ban hang da cap, thuong mai
dién tir, sy phat trién ctia cac tip doan kinh té, hién tugng “vén mong” khi xac dinh chi phi, dac
biét 1a chi phi 13i vay, diéu chuyén hodc danh gia lai tai san khi tai co cau doanh nghiép, thoa
thuan trude vé gia cua cac doanh nghiép lién két.

- Vé thué TNCN: Nghién ctru stra ddi, bo sung theo huéng mo rong co sé thué va xac
dinh 5 thu nhap chiu thué; stra d6i, bd sung phuong phap tinh thué d6i v6i tig khoan thu nhap
theo huéng don gian, phtt hop véi thong 18 qudc té dé nang cao tinh tuan thu phap luat cia nguoi
nop thué va tao thuan loi cho cong tac quan 1y thué; diéu chinh sé lugng thué suat phi hop voi
thu nhap chiu thué va ddi twong ndp thué; co ban théng nhat mac thué suit d6i voi thu nhap cing
loai hoat dong hodc hoat dong tuong tuy ddm bao cong bé’mg vé nghia vu thué gitra thé nhan va
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phap nhan (doanh nghiép); diéu chinh mirc thué suit hop 1y nhim dong vién, khuyén khich ca
nhan lam giau hop phap.

- V& thué tai nguyén: Nghién ctru sira ddi, bd sung theo hudng thué tai nguyén 1a cong cy
hitu hiéu dé gop phan quan 1y, bao vé va thuc day viéc st dung hiéu qua tai nguyén quoc gia,
nhit 13 d6i véi tai nguyén khong tai tao; thiic ddy khai thac tai nguyén gan lién voi ché bién sdu
va gop phan han ché t01 da xuat khiu tai nguyén chua qua ché bién; sira d6i, bd sung quy dinh vé
gi4 tinh thué, thué suat va thuc hién phuong phap quan 1y thu cho phu hop véi thuc tién hoat
dong khai thac tai nguyén theo tirng giai doan.

3. Khic phuc nhitng vuéng méic ciia cic ludt thué hién hanh, dam bao tinh théng
nhat ciia hé thong phap luit va thao gé khé khan cho doanh nghiép

Qua thyc tién trién khai thuc hién cac luat thué thoi gian qua cho théy quy dinh tai cac
luat thué co ban phu hop véi thyuc tién phat trién kinh té - x3 hoi cia dat nudc nén da phat huy
duoc nhiing tac dong tich cuc. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
kinh t& quéc té, do su bién dong nhanh ctia kinh té - chinh trj thé giéi néi chung va nén kinh té
Vi¢t Nam noi riéng, chinh sach thué cling da boc 16 mot s6 tdn tai, han ché can thiét phai stra doi,
bd sung dé dam bao phu hop véi thuc té, thio g& kho khin cho san xuét kinh doanh, ting kha
nang canh tranh ctia doanh nghiép, tao thudn lgi cho ngudi ndp thué, cu thé:

- Vé thué GTGT: Trong qué trinh thuc hién, Luat thué GTGT hién hanh da phét sinh
nhiéu vudng méc vé ddi tuong khong chiu thué GTGT (phan bon; may moc, thiét bi chuyén dung
phuc vu cho san xuét nong nghiép; tau danh bat xa bd; chuyén quyén sir dung dat) gy kho khin
cho doanh nghiép va cong tic quan 1y thué. Muc thué suat thong thuong 10% tuong dbi thap,
chua phu hop véi thong 18 qudc té, kho dam bao an toan tai chinh qubc gia. Mot sb hang hoa dich
vu (nuoc sach; hoat dong van hoa, trién 13m, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san Xuét
phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim...) da duoc xa hoi hda manh mé nhung van chiu thué
GTGT véi mirc thué suat 5% chua binh dang v6i nhiing nganh nghé, linh vuc khac dang chiu
thué GTGT véi mirc thué suat 10%. Viéc quy dinh ap dung thué suat 5% dbi véi nhitng loai hang
hoa c6 thé sir dung da muc dich, nhu: ludi, day giéng va soi dé dan ludi danh ca; cac loai thiét bi,
dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctru, thi nghiém khoa hoc... dan dén khong thong
nhat trong thuc hién. Déi v6i hoan thué GTGT, quy dinh khong hoan thué dbi véi “san pham
xuat khau 1 hang hoa dugc ché bién tir tai nguyén, khoang san c6 tong tri gia tai nguyén, khoang
san cong voi chi phi nang lugng chiém tir 51% gia thanh san pham tré 1én” phirc tap trong thuc
hién va ciing v6i quy dinh khong hoan thué ddi véi truong hop cé s6 thué GTGT dau vao liy ké
am lién tyc qua nhiéu ky khién doanh nghiép thém kho khan do tang chi phi thué.

- Vé thué TTPB: Bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat thué TTPB hién hanh chua quy
dinh rd thé nao 1a xe 6 to chay bang xang két hop vé6i ning lugng dién va mirc thué suat thué
TTPB d6i véi loai xe nay chua thuc sy khuyén khich cac doanh nghiép dau tu lap rap tai Viét
Nam.

- V& thué TNDN: Luat thué TNDN hién hanh van con mét s6 ndi dung can tiép tuc hoan
thién dé dap tmg yéu cau nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi trong tinh hinh méi nhu: chua ¢
quy dinh khéng ché chi phi duoc trir d6i v6i chi phi tra 14i tién vay von twong tmg véi khoan vay
vuot qué nhiéu 1an vén chu s¢ hitu (vén mong) tir d6 chua dam bao binh dang gitra doanh nghiép
str dung von cha s hiru dé kinh doanh véi doanh nghiép st dung vén vay (chi phi 1ai vay dugc
tinh vao chi phi), dong thoi khéng dam bao an toan tal chinh cho doanh nghiép, no Xau gia ting;
chua co ra soat va xac dinh cac linh vuc, dia ban can tlep tuc uu dai khuyen khich dau tu phat
trién giai doan téi nhu: vu dai thué ddi voi linh vuc cong ngh¢ cao (CNC), linh vyc khoa hoc va
cong nghé (KH&CN) dé thyc hién Luat CNC, Luat KH&CN; vu dii thué ddi véi cac du an dau
tu tai Khu (Khu kinh té, Khu cong nghiép, Khu CNC, Khu ndng nghiép ung dung CNC, Khu
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cong nghé thong tin tap trung); du an dau tu thude linh vue cong nghé thong tin; hoat dong dau
tu, cai tao chung cu cii; vé noi ndp thué; vé chuyén tiép uu dai...

- V& thué TNCN: Mot s6 quy dinh tai Luat thué TNCN hién hanh con phtrc tap, phat sinh
thu tuc hanh chinh, chwa tao thuén loi cho ngudi ndp thué va khé khan cho céng tac quan 1y thué.
Chua c6 chinh sach thué phil hop nham thu hut ¢4 nhan 13 nhéan lyc cong nghé cao; chinh séch
thué d6i voi ca nhan c6 thu nhap tir trang thuong...

- V& thué tai nguyén: Mot s6 quy dinh tai Luat thué tai nguyén hién hanh chua thdng nhat
voi quy dinh cia phap luat co lién quan, chua thong nhét véi cac quy dinh khac tai Luat va chua
phu hop vai thuc té, cu thé: Quy dinh vé ngu:oq nop thue trong truong hop khai thac nho 1é (hau hét
déu khong dugc co quan nha nudc co tham quyén cap phép khai théac) 1a chua phu hop V01 quy
dinh cua Luat khoang san, tao diéu kién hop thirc hoa hoat dong khai thac trai phép nguon tai
nguyén. Quy dinh vé tén goi cac loai nudc thién nhién tai Luat chua thong nhét. Quy dinh veé gia
t1nh thué tai nguyén ddi véi nude thién nhién dung cho san Xuat thiy dién va ta1 nguyén khai thac
xuét khau 1a chua phu hop véi quy dinh ctia phap luét c6 lién quan (phap luat vé dién lyc, phép luat
vé hai quan).

Nhu véy, dé thé ché héa chu truong, quan diém cua Pang va Nha nudc vé chinh sach thué
GTGT, thué TTDB, thué TNDN, thué TNCN va thué tai nguyén qua d6 goép phan co cau lai
ngudn thu NSNN; xdy dung hé théng chinh sach thue dong bo, gop phan thao gd kho khan cho
doanh nghiép, phu hop voi thong 1¢ quoc té thi can thiét nghién ctru xay dyung luat sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua luat thué GTGT, thué TTPB, thué TNDN, thué TNCN va thué tai nguyén.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

Vi¢ce xay dung Luat stra doi, b sung cac Luat thué dua trén nhitng muc dich, quan diém,
nguyén tac co ban sau:

1. Thé ché ho4 quan diém, chu truong, chinh sach cua Nha nuéc thong qua viée tiép tuc
trién khai thuc hién cac nhiém vu ma Bo Chinh tri (Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016),
Qudc hoi (Nghi quyet sO 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016) va Chién lugc Cai cach thué giai doan
2011 - 2020 da dé ra 1a co cau lgi ngan sach nha meoc theo huong bao dam nén tai chinh quoc gia
an toan, bén viing, gop phan on dinh kinh té vi mé, tién t&i phuc hoi ty 1é déng vién tir thué, phi nhw
chién luge di dé ra. Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach thu gan véi co cdu lai thu ngan sach
nha nudc theo hudng bao quat toan bo cac nguon thu, mo rong co s thu, nhadt la cdc nguon thu
méi, phit hop voi thong 1é quoc té; tang ty trong thu ngi dia, bao dam ty trong hop ly gitta thué
gian thu va thué truc thu, khai thdc t6t thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé moi trwong, han ché
t6i da viéc long ghép chinh sach xa héi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, giam, gian thué,
dam bao tinh trung ldp cua thue g6p phan tao méi truong dau tw kinh doanh thudn loi, cong bang,
khuyén khich dau tw, diéu tiét thu nhdp hop 1. Theo d6 viéc stra ddi cac Luat thué phai dam bao
tang trudng ngudn thu ngan sach nha nudce trong trung va dai han.

2. Cai cach chinh sach thué dé dap tmg va tuong thich véi cac Luat méi duge Qudc hoi
ban hanh nhu Luéat ho trg doanh nghi¢p nho va vira, Luét dau tu, Luat khoang san.. dé g6p phan
dinh hudng san xuit va tiéu dung, nham tao su chuyen bién trong phan bd ngudn luzc cai thién
mdi trudng dau tu, khuyén khich nguoi nop thué mé rong san xuat kinh doanh theo chinh sach
phat trién cia Nha nudc trong giai doan sap ti trén co s¢ thu hep dién wu dii theo nganh, linh
vuc, qua do gop phan mo rong co so thue phu hop véi xu thé cai cach hé thong thué dé thuc hién
muc tiéu co cau lai tong thé nén kinh t&, nudi dudng ngudn thu, déc biét trong bi canh cac khoan
thu tir hoat dong xuat nhap khau giam do thuc hién cac cam két quéc té.

3. Viéc sira d6i, bd sung phai dam bao diing ban chat ctia timg sac thué, dam bao tinh nhat
quén, rd rang, minh bach, don gian, giam thi tuc hanh chinh tao thuén loi cho ngudi ndp thué va thao
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g6 kho khan cho hoat dong san xuét kinh doanh, theo d6 tap trung sura dbi, bd sung nhitng van dé
bét cap so voi thuc té, dam bao tinh thdng nhét cua hé théng phap luit.

4. Bam bao muyc tiéu hoi nhép kinh té qudc té, phu hop v6i xu hudng phat trién; phi hop
v6i cac cam két qudc té, voi cam két tai cac thoa thuan va Piéu ude qudc té ma Viét Nam di ky
két hodc tham gia hodc dang trong qua trinh dam phan dé ky két, tham gia, qua d6 gop phan nang
cao kha ning canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam va ting viéc lam cho ngudi lao dong, chong
that thu ngan sach nha nuéc, chéng gian lan thuong mai, chuyén gia...

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh
) Luat nay quy dinh vé chinh sach thué GTGT, thué TTPB, thué TNDN, thué TNCN va
thué tai nguyén.
2. P6i twong ap dung
Dy thao Luat xac dinh ddi twong ap dung cua Luat gom: (1) Ngudi ndp thué (t6 chic, ho

gia dinh, cd nhan thudc dién ndp thué GTGT, thué TTPB, thué TNDN, thué TNCN va thué tai
nguyén); va (2) cac co quan, to chirc, ca nhan coé lién quan theo quy dinh.

~IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC HIEN
CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Muc tiéu, ndi dung sira ddi, bo sung Luat thué GTGT
1.1. Vé @6i twong khong chiu thué GTGT
a) Muc tiéu can dat duoc

- Giam b6t s6 lwong nhém hang héa, dich vu khong chiu thué GTGT va nhém chiu thué
sudt 5% & khau trung gian dé bao dam tinh lién hoan ciia thué GTGT, doanh nghlep dugc khau
trir, hoan thué GTGT dau vao qua d6 giam gia thanh san pham tiéu ding cudi cung.

- Thao g& kho khan cho doanh nghiép san xuét trong nudc, bao dam phan bon, may moc,
thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuét nong nghiép va tau danh xa bo san xuit trong nudc
canh tranh binh dang v&i hang héa nhap khau cting loai.

- Phu hop voi thong 1& quéc té, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p tham gia hoi
nhap kinh té quoc te.

- Bao dam chjnh sach minh bach, 1o rang, tao thuan loi trong thyuc hi¢n, qua dé nang cao
hiéu qua quan ly thue.

b) N6i dung cua chinh sach

- Vé phdn bén; may méc, thiét bi chuyén ding cho néng nghiép; tau danh bdt xa bo

Theo khoan 3a Diéu 5 Lut thué GTGT hién hanh thi “phan bon; may mdc, thiét bi
chuyén dung phyc vu cho san xuét néng nghiép; tau danh bat xa bo™ thugc doi tugng khong chiu
thué GTGT.

Thuyc hién quy dinh trén, cac doanh nghiép san xuat phan bén, may moc, thiét bi chuyén
dung phuc vu cho san xuat néng nghiép, tau danh bat xa bo gap kho khan do khong duge ké
khai, khau trtr va hoan thué GTGT dau vao ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh
tang va loi nhuan giam, bat lgi trong canh tranh vé1 hang héa nhap khau cung loai. Do nhiéu loai
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may moc, thiét bi vira sit dung dugc cho san xuat nong nghi¢p, vira dung dugc vao muc dich
khac, nhu ro mooc, den (dé sudi), quat (deé thong giéo lam mat)... nén dan dén vudng mac trong
thuc hién.

Mit khac, nhiéu doanh nghié¢p kién nghi xac dinh linh ki¢n, cum linh kién, phu tung thay
thé dé lip thanh cac loai may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san Xudt néng nghiép, dé
dong tau danh bat xa bo khong chiu thué GTGT, ké ca trudng hop nhép khau vé ban lai cho co
s& khac san xudt lap rap. Néu phai chiu thué GTGT, co s& san xuit may moc, thiét bi, co s dong
tau khong duoc khau trir thué diu vao ma phai hach toan vao chi phi. Truong hop xac dinh
khong chiu thué GTGT thi sé tao k& ho dé loi dung do nhiing linh ki¢n, cum linh ki¢n, phu tung
thay thé nay co6 thé lip vao may moc, thiét bi khong phuc vu cho san xuét nong nghiép, lip vao
tau khong dung cho danh bét xa bo.

Vi vdy, nhiéu y kién dé nghi stra d6i chuyén phan bon, may méc, thiét bi chuyén dung
cho ndng nghi¢p, tau danh bat xa bo sang doi tugng chiu thué GTGT.

Pé thao g& kho khin cho doanh nghiép san xuat phan bon trong nudc, may moc, thiét bi
chuyén dung cho nong nghiép va dong tau danh bat xa bo, Bo Tai chinh dé nghi 02 phuong an
nhu sau:

Phuong 4n 1: Chuyén phan bon, tau danh bat xa bo va mot s6 loai may moc, thiét bi
chuyén dung phuc vu cho san xudt ndng nghiép, bao gdm: may cdy, may bira, may cdy, may gieo
hat, may tudt lua, may gat, may gat dap lién hop, may thu hoach san pham néng nghiép, may
hodc binh bom thudc trir sdu sang d6i tugng chiu thué GTGT véi thué suat 5%; ddi voi loai may
moc, thiét bi khong chi sir dung trong néng nghiép ma con ding cho nhiéu nganh san xuat khac
sang dbi twong chiu thué GTGT véi mirc thué suat thong thuong 10% (dé xuét stra doi thué suét
tai diém 1.2 dudi day).

Theo phuong 4n nay, doanh nghiép san xuat phan bon, dong tau va nhitng may moc, thiét
bi chuyén dung phuc vu cho san xuét nong nghiép dugc khau trir thué GTGT dau vao. Do s6 thué
GTGT dau ra tinh theo mirc thué suat 5% trong khi may moc, thiét bi, sat thép, nguyén vat lidu
khac, dién, nudc san xuat... ddu vao chiu thué GTGT véi mirc thué suat 10% nén nhiing doanh
nghiép nay co ban dugc hoan thué GTGT.

Phuong an 2: Chuyén phan bon, tau danh bat xa by va may moc, thiét bi chuyén dung
phuc vu cho san Xudt néng nghiép sang d6i twong chiu thué GTGT voi muc thué sut phd thong
10% (dé xuat stra doi thué suat tai diém 1.2 duéi day).

Phuong an nay khién gia ca phan bon, tau danh bat xa bo, may cay, may bira, may céy,
may gieo hat, may tudt lua, may gat, may gat dap lién hop, may thu hoach san pham nong
nghiép, may hodc binh bom thudc trir sau tang 1én do phai tra thué GTGT (tang thém 5% khi
mua san pham hang hoa nay). S6 thu NSNN tang nhung doanh nghiép san xuat, lp rap va nguoi
néng dan déu khong duoc huong loi truc tiép.

B6 Tai chinh d& nghi can nhic phuong 4n 1.
Noi dung sua déi, bd sung thé hién tai khoan 1 va khoan 4 Piéu 1 du thao Luat.
- Vé chuyén quyén sir dung ddt

Tai khoan 6 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Chuyén quyén s dung dat”
thugc d6i tuong khong chiu thué GTGT. Tai diém h khoan 1 Diéu 7 Luét thué GTGT quy dinh
gia tinh thué GTGT “Déi véi hoat dong kinh doanh bat dong san 1a gia ban bat dong san chua c6
thué gla tri gia tang, tru gia chuyén quyen st dung dat hoic tién thué dat phai ndp ngan sach nha
nuée”. Hé quy dinh chi tiét gia tinh thué nay, tai Nghi dinh huéng dan dbi voi 05 (nam) truong
hop dat chuyén quyén sir dung cua co s kinh doanh bat dong san c6 dugc thong qua giao dat,
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trang dau gia, thué dit, nhan chuyén nhuong quyén sir dung dét cta cac td chirc, c4 nhén, thuc
hién dy an theo hinh thuc xay dung - chuyén giao (BT) dugc thanh toan bang gia tri quyén st
dung dat.

Thuc té phét sinh nhiéu vuéng mic ddi véi cac du an bat dong san chung cu cao tang
phai phan bd tién st dung dat dé xac dinh gia dat duoc trir theo tung can ho rat phuec tap; nhiéu
du 4n chung cu cao ting khong tinh trir gia dat phai nop NSNN khi x4c dinh gi tinh thué GTGT.
Bén canh d6, dbi vé6i truong hop co sé kinh doanh nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat qua
nhiéu t6 chic, ca nhan khac qua nhiéu nam, ca co quan thué va co so kinh doanh bat dong san
déu gip kho khin do khong c6 co so hodc khong xac dinh duoc thé nao 13 “gia chuyén quyén sir
dung dét hodc tién thué dat phai ndp ngan sach nha nude.”

Vi vay, dé thao g& kho khan vuong méc trong thuc hién, cai cach thii tyc hanh chinh, dé
nghi stra ddi bo quy dinh vé chuyen quyén st dung dat khong chiu thué GTGT de chuyen sang
chiu thué GTGT véi mirc thué suit thong thuong 10% (dé xuat stra doi thué suit tai diém 1.2
dudi day) va sira di bo quy dinh gia tinh thué GTGT d6i v6i hoat dong kinh doanh bat dong san
duogc trur gid chuyen quyén str dung dat hodc tién thué dat phai nop ngan sach nha nudc tai diém
h khoan 1 Piéu 7 Luét thué GTGT.

Noi dung stra d6i, bo sung thé hién tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 1 du thao Luat.

1.2. Vé thué suit thué GTGT
a) Muc tiéu can dat duoc

- Bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vitng trong qua trinh co cau lai ngan sach
nha nude, quan 1y no cong theo Nghi quyét s 07-NQ/TW cua B Chinh tri va Nghi quyét so
25/2016/QH14 ctia Quoc hdi.

- Giam b6t s6 lwong nhom hang héa, dich vu dang chiu thué GTGT & mirc thué suat 5%
thudc cac linh vuc da dugc xa hdi héa manh mé de binh dang véi nganh nghé, linh vyc thong
thuong khac.

- Phu hop voi thong 1€ quéc té, tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghiép tham gia hdi
nhap kinh té quoc te.

b) Noi dung cta chinh sach
- Vé thué sudt 5%

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh 14 nhom hang hoéa, dich vu chiu thué suit thué
GTGT 5%.

Trong qua trinh thyc hién, c6 phat sinh mdt so vudng mac nhu sau:

Viéc cung cép nhiéu loai hang hoa, dich vu da dugc xa hoi hod sau rong voi su tham gia
ctia nhiéu thanh phﬁn kinh t& nham muc dich loi nhuén, nhu hoat dong vén hoa, trién 1am, thé
duc, thé thao, biéu dién ngh¢ thuat, san xudt phim, nhép khau phat hanh va ch1eu phim, trinh
dién thoi ‘trang, thi nguoi mau, bong da, chiéu bong, cung cip nude sach... nén néu tiép tuc ap
dung thué suit 5% s& khong bao dam binh dang giita cac linh vuc, nganh nghé. Thué GTGT thu
theo hang hoa, dich vu, khéng phén biét muyc dich sir dung nén viéc quy dinh ap dung thué suit
5% d6i voi nhitng loai hang hoa c6 thé sir dung da muc dich nhu: ludi, day giéng va soi dé dan
ludi danh cé cling duge dung lam ludi dan, ludi bao cong trinh, ludi cau hang...; cac loai thiét bi,
dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctru, thi nghiém khoa hoc ciing c6 thé dung cho van
phong, myc dich dan dung khac nhu ban, ghé, may chiéu, man hinh,... dan dén khong thong nhét
trong thuc hién, tao ké ho dé lg1 dung chinh sach, canh tranh khong binh déng.
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Dbi v6i sach cac loai (trir sach thudc dién khong chiu thué quy dinh tai khoan 15 Piéu 5
Luat thué GTGT) ap dung thué suat thué GTGT 5%. Trong khi d6 hoat dong in, ké ca in sach, ap
dung thué sudt 10%. Thyc té phat sinh nhiéu truong hop khong thé phan biét duoc thé nao 1a
sach chiu thué 5%, thé nao 1a 4n phém in hay hoat dong in chiu thué 10%.

Do Véy, dé bao dam minh bach, bao dam quyén lgi cua doanh nghiép va binh dé“ing trong
kinh doanh, dé nghi:

+ B6 diém a khoan 2 Diéu 8 quy dinh vé nudce sach phuc vu san xuét va sinh hoat ap
dung thué suat 5% dé chuyén sang ap dung mirc thue suat 10% (murc thué suat nay dugc dé xuat
sua doi dudi day).

+ Stra doi, bd sung diém e khoan 2 Piéu 8 Luat thué GTGT nhu sau; “Mu cao su so ché;
nhya thong so che;”

+ Quy dinh cu thé nhitng may moc, thiét bi, dung cu chi sir dung dugc trong y té, gido
duc duoc ap dung mirc thué suit 5% trong Luat, cu thé: “May ndi soi, may siéu 4m, may chup X-
quang, may chyp cong huong tu, may chup cit 10p; may moc, thlet bi, dung cu dung dé kham,
gdy mé, mo, khau, bang, bé, tiém, ho hip; bong, bang v¢ sinh y té; thudc phong bénh, chira bénh;
san pham hoa duoc, duge liéu 1a nguyén lidu san xuat thude chita bénh, thudc phong bénh;”

Céc loai thiét bi, dung cu khong chi dung cho y té ma con sir dung cho nhleu muc dich
khac chuyén sang ap dung muc thué suat 10% (mirc thué suat nay dugc dé xuat sira doi thué
suét).

+ Gilt quy dinh “Gido cu dung de giang day va hoc tap, bao gdm cac loai md hinh, hinh
v&, bang, phén, thudc ké, com-pa;” thudc dbi tuong chiu thué GTGT 5% va chuyén cac loai thiét
bi, dung cu khong chi dung cho giang day, nghién ctru, thi nghiém khoa hoc ma Cpn dyng trong
nhiéu linh vyc khac sang 4p dung mirc thueé suat 10% (muc thué suat nay dugc dé xuat stra doi
dudi day).

~ + B0 diém n khoan 2 Piéu 8 quy dinh vé hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao,

biéu dien ngh¢ thuat, san xuat phim, nhap khau, phat hanh va chiéu phim dugc ap dung thué suat
5% dé chuyén sang ap dung 10% (muc thué suat nay duoc dé xuat stra doi dudi day).

+ C}}uyén sach cac loai sang ap dung mirc thué §ué1t thong thuong (mirc thué suat nay
duoc d¢ xuat sua doi dudi day), trir sach khong chiu thué GTGT quy dinh tai khoan 15 Diéu 5
Luat thué GTGT.

Dong thoi, ddi voi nhém hang hoa, dich vu con lai dé nghi ting 1én miic 6% ké tir
01/01/2019 theo nguyén tac bang 50% murc thué suat 12% (nhu dé xuat sua doi dudi day).

Noi dung stra d6i, bo sung duoc thé hién tai khoan 4 Diéu 1 du thao Luat.
- Vé thué sudt 10%
Khoan 3 Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh muc thué suat thong thuong 1a 10%.

Qua tham khao kinh nghiém qudc té cho thdy: Trong boi canh ng cong tang cao tai cac
quéc gia ké ca cac nudc da phat trién, cac quoc gia c6 xu huong co cau lai thu NSNN theo hudng
tang cudng ngudn thu tir thué gian thu, cu thé dé tang ngudn thu bu dap cho ngudn thu giam do
giam thué thu nhap (TNDN va TNCN), cac nuée chuyén hudng sang ting thué tiéu dung (GTGT
va TTPB). S6 luong qudc gia ap dung thué GTGT/thué hang hoa va dich vu ngay cang ting, tir

1 http://thestandard.com.ph/news/headlines/213333/vat-increase-to-15-looms.html;
https://www.iras.gov.sg/irashome/News-and-Events/Singapore-Budget/Budget-2016---Overview-of-Tax-

Changes/;
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/in-focus-tax-issue-4.pdf
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khoang 140 nudc nam 2004 1én 160 nudc nam 2014, 166 nudc nam 2016.

Cung v6i viée ting sd luong cac nude sir dung thué GTGT .dé diéu tiét tiéu dung ciing
nhu ting sé thu ngan sach, thi xu thé ting thué suat GTGT dién ra phd bién. Tir nam 2009 - 2016,
cac nude déu ting thué suat phd thong: Thué suét trung binh tai cic nuée EU nam 2000 1a 19%,
dén nam 2014 muc thué suat trung binh x4p xi 21,5%. Cac nudc OECD ciing c¢6 xu hudng ting
thué suat thué GTGT tir mirc trung binh 18% niam 2000 1én khoang 19% nim 2014 va hon 19%
vao nam 2016. Cac nudc chau A ciing ¢6 xu hudng co cau lai thu NSNN theo hudng ting ty
trong thué tiéu dung trong tong thu ngan sach tir viéc ting thué sut thué GTGT, nhu Phi-lip-pin,
An D9, Nhat Ban...

Theo Ngan hang Thé gi6i qua thong ké mirc thué sut cta 112 nudc, co 88 nudc co mirc
thué suét tir 12% dén 25% (trong dé 56 nudc cé mire thué sudt tir 17% dén 25%), con lai 24 nuée
pho bién & muc hon 10%. Cac nudc xung quanh nhu Lao, In-d6-né-xi-a, Cam-pu-chia ciing c6
mure thué suét pho bién 1a 10%; Trung Qudc c¢6 mirc thué suat pho thong 1a 17% va mirc wu dai 1a
13%. Phi-lip-pin c6 murc thué suit 15%.

Theo Chién lugc Cai cach thué giai doan 2011 - 2020 thi thué GTGT dugc: “Sira doi, bo
sung theo hiong giam bét sé lwong nhém hang héa dich vu khéng chiu thué gia tri gia tang;
gidm bot nhém hang héa, dich vu chiu thué sudt 5%; bé sung quy dinh dé xdc dinh ding co ché
thu d6i véi mét s6 loai hang hoa, dich vu moi phdt sinh theo su phat trién cia kinh té thi truong;
nghién ciru dén nam 2020 dp dung co ban mét mirc thué sudt (khong ké mirc thué sudt 0% dp
dung doi véi hang hoa, dich vu xudt khcfu);”

Vi vdy, thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Nghi quyét sd
25/2016/QH14 cua Quédc hoi va Chién luoc cai cach thué giai doan 2016 - 2020 da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét, phl hop véi thong 18 va xu hudng cai cach thué GTGT qudc té, dé
nghi nang mirc thué sudt 10% theo mot trong hai phuong 4n sau:

Phuong 4n 1: Tang tir 10% l1én 12% ké tir ngay 01/01/2019.

Phuong 4an 2: Ting theo 16 trinh 1én 12% ké tir ngay 01/01/2019 va 14% tir ngay
01/01/2021.

B Tai chinh dé nghi cén nhic phuong an 1.

Noi dung stra d6i, bo sung duoc thé hién tai khoan 5 Diéu 1 du thao Luat.
1.3. V& diéu kién khéu trir thué GTGT diu vao

a) Muc tiéu can dat duoc:

Stra d6i nham thiic dy viéc thanh toan khong dung tién mat va ngan chan gian lan trong
viéc khau trir, hoan thué GTGT, phong chdng rua tién.

b) Noi dung cia chinh sach:

i Tu ngay 01/01/2009, theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi mot trong nhing diéu kién
de dugc khau trir thué GTGT dau vao la ¢6 ching tir thanh toan khong dung tién mat doi véi hang
hoa, dich vu mua vao, trir hang hoa, dich vu mua tirng 1an c6 gia tri dudi hai muoi triéu dong.

Thyc hién quy dinh trén da gop phan thuc day phat trién giao dich thanh toén qua ngan
hang gitra cc doanh nghiép, gop phan ngan chan gian lan trong viéc khau trur, hoan thue GTGT
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va phong chéng rira tién. Dén nay, hé thong thanh toan qua ngén hang da phat trlen va tién loi
hon, cic phuong thirc thanh toan ngdy cang da dang. Hau hét cac dia diém cung cap ‘hang hoa,
dich vu da c6 thiét bi chap nhan the va cho phép khach hang thanh toan khong dung tién mat khi
mua hang. Do vy, dé tiép tuc thuc hién Quyet dinh s6 2545/QD-TTg ngay 30/12/2016 cua Thu
tuéng Chinh pha phé duyét Dé an phat trién thanh toan khong dung tién mat tai Viét Nam giai
doan 2016 - 2020 va gop phan minh bach hoéa cac giao dich mua ban ctia doanh nghi¢p, Bo Tai
chinh de nghi quy dinh diéu kién khau trir thué GTGT déu vao 1a c6 ching tir thanh toan khong
dung tién mat dbi voi hang hoa, dich vy mua vao, trir hang hoa, dich vy mua ting lan tir mirc
dudi 20 triéu ddng xudng muc dudi 10 triéu dong. Dong thoi, dé nghi sira quy dinh twong tng tai
Luat thué TNDN.

Noi dung sira d6i, bd sung duoc thé hién tai khoan 6 Diéu 1 du thao Luat va khoan 3 Diéu
3 du thao Luat.

1.4. Vé hoan thué GTGT
a) Muc tiéu can dat duoc

- Thao g& kho khin cho doanh nghiép trong nuwéc san xuat nhitng mat hang chiu thué
GTGT vé6i mirc thué suat bang 50% mirc thué suat thong thudng, bao dam nhitng mat hang nay
(cung v6i phén bén, may moéc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuat nong nghiép, tau danh
xa bo theo dé xuét ¢ trén) canh tranh binh déng v6i hang hoa nhap khau cing loai.

- Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tham gia hoi nhép kinh té qudc té.
- Han ché gian 1an dé chiém doat tién thué cua Nha nude.
b) Noi dung cua chinh séch

- Vé hoan thué déi véi truong hop c6 s6 thué GTGT dau vao chuwa khdu trir hét lity ké 12
thang hodac 04 quy lién tuc

Thué GTGT la thué tinh trén gia tri tang thém cua hang hda, dich vu phat sinh trong qua
trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung. Doanh nghiép bo vén ra kinh doanh déu nham muc
tiéu tim kiém lgi nhuan, nghia 1a 1am ting thém gia tri san pham hang hoa, dich vu. Do vay, Ve
nguyén tac doanh nghiép ludn phat sinh GTGT (nghia 1a phat sinh s6 thué GTGT phai nop). Do
vay, dé phu hop voi ban chat caa thué GTGT, ngay 06/4/2016, Quéc hoi da 'théng qua Luat 5O
106/2016/QH13 va tai khoan 3 Diéu 1 Luat s6 106/2016/QH13 sira d6i, bd sung khoan 1 va
khoan 2 Piéu 13 Luat thué GTGT quy dinh: “I. Co so kinh doanh ngp thué gia tri gia tang theo
phwrong phdp khdu triv thué néu c6 sé thué gid tri ' gia tang dau vao chwa dwoc khdu trir hét trong
thang hodc trong quy thi dwoc khdu triv vao ky tiép theo.”

Qua tong két danh gia, thuc t& van con mot mot s6 truong hop s6 thué GTGT dau vao 16n
hon s6 thué GTGT dau ra va qua nhiéu ky van chua dugc khau trir hét nhu dbi véi truong hop
san xudt hang hoa, co so kinh doanh dich vu thudc ddi twong chiu thué GTGT 5% nhung dau vao
chu yéu thudc dbi twong chiu thué GTGT 10%. Ddi véi nhing truong hop nay, néu khong hoan
thué GTGT thi s6 thué GTGT dau vao ciia doanh nghiép phai tinh vao chi phi nén s& gy kho
khin cho doanh nghiép do phai tmg vén dé nop thué va khong thyc sy khuyén khich doanh
nghi¢p san Xuét, cung tng hang hoéa dich vu chiu thué suét 5%.

Dé phu hop véi ban chit cta thué GTGT va tao thuan loi cho cac doanh nghiép, dé nghi
bd sung quy dinh doanh nghiép san xuat hang hoa, cung tng dich vu chiu thué suat thué GTGT
5% néu c6 s6 thué GTGT dau vao chua duoc khau trir hét sau 12 thang hodc 4 quy thi dugc hoan
thué GTGT. Viéc hoan thué nay khong ap dung d6i v6i co s& kinh doanh khau thwong mai;
truong hop vira san xuat, vira kinh doanh khau thuong mai, co s¢ kinh doanh thuc hi¢n hach toan
riéng dé dugc hoan thué cho hang héa chiu thué GTGT 5% cho co s& san xuét.
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- Ve hoan thué doi voi san pham xuat khau ché bien tir tai nguyén, khoang san

Tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 1 Luat s 106/2016/QH13 stra d6i, bd sung mot s diéu cua
Luat thué GTGT, Luat thué TTPB va Luit quan ly thué c6 quy dinh: “Sdn phcfm xucft khau la tai
nguyén, khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khéc; san phdm xudt khau la hang
héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khodng san cé tong tri gia tai nguyén, khoang san cgng vai chi
phi nang lwong chiém tir 51% gid thanh sdan phdam tré lén” thude dbi twong khong chiu thué
GTGT, dong thoi “Dy dn dau tw khai thic tai nguyén, khoang san dwoc cap phép tir ngay 01
thang 7 nam 2016 hodc dy dn dau tw san xudt san pham hang héa ma tong tri gia tai nguyén,
khodng san cong véi chi phi ning lwong chiém tir 51% gid thanh san pham tré 1én theo dw dn
dau ti”’ khong duoc hoan thué GTGT.

Qua tong két danh gia tinh hinh thuc hién Luat cho thdy, viéc xac dinh ty 1é tai nguyén,
khoang san cong chi phi ning luong trén gia thanh san pham s& kho thuc hién va khong cong
bang giira ciing mot loai hang hoa xuét khau, cu thé: Do sy bién dong vé gia nguyén liéu 1a tai
nguyén, khoang san trén thi truong, su thay d6i chi phi dau vao khac (viéc gia ca bién dong 1a
dién bién tat yéu trén thi truong) nén ty 1€ tri gia tai nguyén, khoang san cong vdi chi phi nang
luong trén gia thanh san xudt san pham xuét khau s& khac nhau (luc trén 5 1%, lac duoi 51%) dan
dén tai thoi diém xuat khau cting mot san pham vira dugc ap dung thué suat thué GTGT 0% vira
thude doi tuong khong chiu thué GTGT.

DPong thoi, c¢6 ¥ kién cho réng san pham xuét khau dugc ché bién tir tai nguyén, khoang
san 1a nhimg san pham dugc ché bién tir nguyén liu co nguon goc tur tai nguyén, khodng san.
Nhu vy, mac du cac san pham khong phai duoc ché bién tryc tiép tir tai nguyén, khoang san
nhung déu phai xac dinh tri gia tai nguyén, khoang san cong chi phi ning luong khi xuit khau
(phu tung 6 t6, day cap dién, di¢n thoai,...).

Do do, dé thao g& kho khan cho doanh nghiép, Bo Tai chinh dé nghi bo quy dinh “san
pham xuat khau 13 hang hoa duoc ché bién tir tai nguyén, khoang san co tong tri gia tai nguyén,
khoang san cong véi chi phi nang lugng chiém tir 51% gia thanh san pham tro 1én” khong chiu
thué GTGT va bo quy dinh “Du an dau tu khai thac tai nguyén, khoang san dugc cap phép tur
ngay 01 thang 7 nam 2016 hodc du an dau tu san xuat san pham hang héa ma tong tri gia tai
nguyén, khoang san cong voi chi phi ning luong chiém tir 51% gia thanh san pham trd 1én theo
du 4n dau tu” khong duge hoan thué GTGT.

Noi dung sira d6i, bo sung tai khoan 1 va khoan 7 Biéu 1 duy thao Luat.

2. Muc tiéu, ndi dung sira d6i, b6 sung Luit thué TTPB

2.1. V& b6 sung mit hang nwée ngot vao ddi twong chiu thué TTPB

a) Muc tiéu can dat duogc

- Pé hudng dan diéu tiét tieu dung dbi v6i dd udng co6 duong nhim bao vé stc khoe
nguoi dan.

- Phu hop voi thong 18 qubc té.

- Thyc hign Chién lugc Cai céch thué giai doan 2011 - 2020 dwgc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s 732/QP-TTg ngay 17/5/2011.

b) Noi dung ctia chinh sach

P uong c6 duong la loai nude giai khat duoc nhiéu nguoi yéu thich. Tuy nhién, viéc su
dung d6 udng co duong gan lién véi tang nang luong nap vao co thé, tang can va béo phi va
nhiéu anh huong xau khac dén sic khoé bao gdm tim mach va tiéu duong.
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O Viét Nam ty 18 nguoi truang thanh bi thira can, béo phi chiém khoang 25% dan sé. Déi
Vi tré em dudi 5 tudi ty 1& béo phi ting nhanh tir mic 0,6% nam 2000 1én 5,3% nim 2015, tai
Tp. H6 Chi Minh muc ty 1€ nay 1én tai 10,8% (dac biét tai khu vuc trung tm ty I€ nay 1én dén
12%) cao hon muc trung binh ciia Chau A va cac nudce dang phat trién (mac béo phi tré dudi 5
tudi trung binh toan ciu 1a 6,9%). Theo s6 liéu thong ké nam 2010, ty & béo phi dbi véi tré em tir
5 dén 19 tudi ciing kha cao: Ty 1& chung & nhom nay 1a 8,5%; 18,2% & thanh phé; 7,9% & nong
thon, tuy nhién, & thanh phé 16n nhu Tp. H6 Chi Minh rat cao: 34,5%.

Thira can, béo phi 13 yéu t6 nguy co ctia nhiéu bénh khong iy nhiém nhu: cic bénh tim
mach, tang huyét ap, dot quy, xo vira va tdc mach vanh, nhdi mau co tim; nguy co cua bénh dai
thao dudng tuyp 2 va mot sé bénh ung thu nhu ung thu tai mat, ung thu va, ung thu dai trang,
ung thu tién liét tuyén va ung thu than. ..

Theo cac nghién ctru cua T chirc Y té Thé gidi (WHO) thi viéc lam dung nudc ngot s&
dan dén béo phi va tiéu duong. Theo Quy Nang cao sirc khoe Victoria, Uc, nhiéu nghién ctru da
ching minh rang s dung nude ngot gan hen v6i ting can va béo phi, va nhiéu anh huong Xau
khac dén strc khoé ‘bao gdm tim mach va tiéu duong. Do vy, dé dinh hudng va han ché tiéu
dung céac loai d6 udng co duong, cac nudc trong khu vuc da thu thué TTPB ddi voi mat hang
nudc ngot, cu thé: Thai Lan quy dinh nudc ngot ¢6 ga khdng con chiu muc thué suat 25% hoac
0,024 USD/chai 440cc; nuéc ngot c6 ga, & mic 20% hozc 0,011 USD/chai 440cc; Lao thu thué
TTPB ddi voi nude ngot c6 ga khdng con véi mic thué suat 5% va nude tang luc véi mac thué
suit 10%; Campuchia thu thué TTPB d6i voi nudc ngot 10%. Theo thong tin tir Ban thu ky
ASEAN thi 03 nudc trong ASEAN khac dang du kién, xem xét &p dung thué TTDB ddi véi nudc
ngot: Myanmar: du kién thu thué TTDB thué suat 5%:; Phi-lip-pin: du kién thu thué TTDB muc
tuyét ddi 10 Peso/lit; Indonesia: dy kién thu thué TTPB muc tuyét déi 3.000Rupi/lit nudc ngot
¢6 ga. Nhu vay, hau hét cac nudc trong khu vuc di va sé thyuc hién thu thué TTPB ddi voi mat
hang nudc ngot. Cac nudc Chau Au p dung thu thué cao hon, cu thé: Phap thu thué TTDB véi
muc thué tuyét déi 0,72 euro/lit; Phan Lan thu thué TTDB véi mac thué tuyét ddi 1a 0,075
euro/lit; Hungary thu mac thué tuyét dbi l1a 0,04 euro/1 chai hoic 1 lon; Ha Lan: thu 0,09
USsD/lit,...

Do vay, dé huéng dan diéu tiét tiéu dung dbi voi d6 udng c6 duong va phi hop voi thdng
1& qudc té, Bo Tai chinh dé nghi bd sung nudc ngot bao gom loai c6 ga, khong ga, tang luc, thé
thao, tra, ca phé uéng lién duoc dong goi theo day chuyen san xuat cong nghiép, trur: nudc trai
cdy, nudc rau qua 100% ty nhién, sita va cac san pham sita vao ddi tuong chiu thué TTDB.

Bo6 Tai chinh trinh Chinh pht 02 phuong an thué suat nhu sau:

Phuong 4n 1: Ap dung murc thué suat 10% &p dung tir nim 2019.

Phuong an 2: Ap dung mirc thué suat 20% ap dung tir nam 2019.

Bo Tai chinh dé xuat theo Phuong 4n 1.

Noi dung sira d6i, bo sung duoc thé hién tai khoan 1 Diéu 2 dy thao Luat.
2.2. Vé gia tinh thué TTPB

a) Muc tiéu can dat duoc

- Thyc hién chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 6.

- Khuyén khich doanh nghi€p nang cao ty 1€ ndi dia hoa; tao di¢u ki¢n d€ 6 t6 san xuat
trong nudc canh tranh dugc vai 6 t6 nhap khau trudce boi canh hoi nhap.

b) N6i dung cua chinh sach
Tai khoan 1 Piéu 6 Luat thué TTDB quy dinh: Poi véi hang hoa san xudt trong nuoc,
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hang hoa nhap khau la gia do co so san xuat, co so nhdp khau ban ra.

Theo dénh gia ciia Bo Cong thuong thi quy dinh néu trén chua thue sy khuyén khich cac
doanh nghiép nang cao ty 18 ndi dia hoa, chua tao diéu kién cho hang san xuét trong nudc canh
tranh dugc voi hang nhap khau. Do vay, ngay 28/4/2017, Bo Cong thuong da c6 bao cao sd
34/BC-BCT vé danh gia nganh san xuét, lip rap 6 to Viét Nam va cac giai phap phat trién. Trong
d6 c6 bao céo lién quan dén ty 18 nodi dia hoa d6i voi xe ca nhan dén 9 chd ngdi con thip so véi
muc tiéu d& ra. Do vay, dé khuyén khich doanh nghiép nang cao ty 1¢ ndi dia hoa, ha gia thanh
san pham va nang cao nang luc canh tranh gitra 6 t6 san Xuat trong nudc va 6 té nhap khau, B
Cong thuong d& xuét thay d6i gia tinh thué TTDB dbi voi xe san xuit trong nudc theo hudng
khéng tinh thué TTDB d6i voi phan gia tri gia tang tao ra trong nudce (linh kién, phy tung) nham
tang nang luc canh tranh cho cac san phan san xuat 1ap rap trong nudc, khuyén khich cac hing xe
nang cao ham luwong gia trj gia ting dwoc san xudt trong nudc.

Trén co s& d6, Bo Tai chinh trinh Chinh pht 02 phuwong an nhu sau:

Phuong 4n 1: Gia tinh thué TTPB d6i véi mat hang 6 to tir 9 chd ngdi tré xudng san xuét
trong nudc la gia do co so san xuat ban ra trir di gia tri linh kién, phu tung san xuat trong nudc.

Phuong 4n 2: Gid tinh thué TTDB déi véi mat hang 6 to tir 9 chd ngdi tro xudng duoc
thuc hién theo quy dinh hién hanh. Theo do, gia tinh thué TTPB ddi vi mat hang 6 t6 tir 9 chd
ngdi trd xubng san XUit trong nude 1a gia do co s& san xuat ban ra (khdng trir gia tri linh kién,
phu tlng san xuét trong nudc).

B6 Tai chinh dé nghi thuc hién theo Phuong an 1.

Noi dung sira d6i thé hién tai khoan 3 Diéu 2 dy thao Luat.
2.3. V@ thué suét thué TTPB

2.3.1. Poi véi mit hang thude 14

a) Muc tiéu can dat duogc

- Thyc hién Cong udc Khung vé Kiém soat Thude 1a.

- Thuc hién Luat phong chéng tac hai cua thude 14.

- Giam ty 1& nguoi hat thude 14 dé bao vé sire khoe cong dong.
- Phut hop véi thong 1¢ quc té.

- Thyc hién Chién luge Cai cach thué giai doan 2011 - 2020 duoc Thu tudéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 732/Qb-TTg ngay 17/5/2011.

b) No61 dung cua chinh sach

Luat s6 70/2014/QH13 da quy dinh 16 trinh ting thué suét thué TTDB dbi vai thude 14 tir
ngay 01/01/2016 tang tir 65% 1én 70%; tir ngay 01/01/2019 tang tir 70% 1én 75%.

Theo T chirc Y té thé gioi (WHO), thudc 1a 1a mot trong nhiing nguyén nhan hang dau
gdy bénh tat va tir vong trén thé gidi. Viée sur dung thudc 1a gay ra 25 loai bénh khac nhau, nhu:
ung thu phoi, ung thu thanh quan, ung thu khoang miéng, ung thu da, cac bénh tim mach ...

Viét Nam thudc nhoém 15 nude co s6 nguoi hit thude 14 cao nhat trén thé gidi. Ty 18 nguoi
hat thude 14 ¢ Viét Nam cao c¢6 nhidu nguyén nhan trong d6, gia ban 1é thudc 14 con thap, thanh
thiéu nién dé tiép can vé6i thude 14. Hién Viét Nam c6 ty 18 thué trén gia ban 1é thudc 14 thap: 48,1
% (s6 lidu duoc tinh theo muc thué suat nam 2019 1a 75%) trong khi d6 ty 18 thué trén gia ban 1¢ tai
cac nudc trong khu vyc 1a: Bru-ndy 81%, Thai Lan 70%, Sing-ga-po 69%, Ma-lai-xi-a 57%, In-do-
ne-xi-a 51%; Mi-an-ma: 50% va cac nudc phat trién Uc: 62%, Dtic: 75%, Phap 80%...

Trang 13



Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Bao cao dinh hudng Ludt sia doi, bo sung
Nghién ciru tinh huéng 3 Mét 56 diéu ciia cac Ludt thué GTGT, thué

TTBB, thué TNDN, thué TNCN va thué zai

nguyén

Cung véi nhiéu nude, Viét Nam da ky két va tham gia Cong udc Khung vé Kiém soat
Thude 14 (ECTC) tu ngay 01/01/2005. Tai Diéu 6, Cong udc Khung vé cac bién phap vé gia va
thué nham giam cau vé thubc 14 c6 quy dinh: “I1. Cdc bién phdp vé gid va thué la nhitng bién
phap quan trong va hitu hiéu dé giam tiéu thu thudc ld trong cdc tang 16p dan cu, dic biét la
thanh thiéu nién.”

Tai khoan 2 I?iéu 4 Luat phong chéng tac hai cua thudc 14 c6 quy dinh: “Ap dung chinh
sach thué phu hop deé giam ty I¢ swr dung thuoc la”.

Tai khoan 2, Piéu 4 Luat phong chéqg tac hai cua thudc 14 c6 quy dinh: “Ap dung chinh
sach thué phu hop deé giam ty I¢ swr dung thuoc la”.

Do vy, dé han ché thanh thiéu nién tiép can véi thude 14 va gop phan bao vé sirc khoe
cong dong, Bo Tai chinh dé xuat 02 phuong an:

’ Phuong an 1: Ap dung thu thué TTDB theo phuong phap hon hop (két hop thu theo thqé'
sudt ty 1¢ va thué suat tuyét doi). Theo do, bd sung mure thu thué tuyét doi 1.000 déng/bao thude
14 20 diéu va 1.500 dong/mdt dicu xi ga. Quy dinh nay ap dung tir ngay 01/01/2020.

~ Phuong an 2: Tang thué suat thué theo 16 trinh: Tt ngay 01/01/2020 tang tir mirc thué
suat 75% 1én 80%; tr ngay 01/01/2021 tang tir murc thué suat 80% lén mirc 85%.

B0 Tai chinh thdy rang, theo kinh nghiém céac nudc trén thé gioi ¢6 3 phuong thirc thu
thué TTPB doi voi mat hang thuoc 1a: Theo mirc tuyét doi; thué suat phan tram va két hgp muc
tuyét doi va thué suat theo ty 1€ phan tram.

_ Phuong thirc két hop mirc tuyét doi va thué suét theo ty 18 phan tram 1a phuong thire dugc
nhicu nudc phat trien ap dung (khoang 48 nudc ap dung). Trong khu vuc ASEAN cling c6 mot
sb quéc gia ap dung phuong thirc hdn hop: Lao (4p dung mic thué suat 15 - 30%/gia xuat xuong
ctia nha san xuat va cong thém 500 Kip Lao hogc 0,07 USD/bao thudc 14 ban ra); Ma-lai-xi-a (ap
dung muc thué tuyét ddi 0,19 Ringgit Malays1a/d1eu va 20% tinh trén gia xuét Xuong cua thude
la ban ra); Thai Lan (ap dung muc thué sqat 87% tinh trén gia xua} xuong cua thudc 14 béan ra va
1 Bath hoac 0,03 USD cho moi gam thudc la ban ra). Trung Quoc ciing 4p dung phuong phap
thue hon hop doi véi mot so loai thude 14 (doi véi thuoe 1a nhdm A, muc thue suat 1a 45% cong
v6i 0,003 NDT cho moi dieu).

Do vay, Bo Tai chinh dé xuat theo phuong an 1.

Noi dung stra ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 2 Diéu 2 dy thao Luat.

2.3.2. Vé thué suit thué TTPB d6i véi mit hang 6 to vira chay bing xiing két hop voi
nang lugng dién

a) Muc tiéu can dat dugc: Quy dinh rd dé tranh cach hiéu khac nhau.

b) Noi dung cia chinh sach

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Xe 6 6 chay bang xding két hop nang luong dién,
nang luong sinh hoc, trong do ty trong xang s dung khong qua 70% s6 nang lwong sir dung &p
dung thué suat thué TTPB bang 70% mukc thué sudt dp dung cho xe cung loai quy dinh tai cdc
diém 4a, 4b, 4c va 4d cia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay”.

Quy dinh néu trén nhiam khuyén khich nguoi tiéu dung sir dung céc loai xe than thién voi
moi truong la loai xe c6 hai dong co: dong co xang va dong co dién. Trong diéu kién binh
thuong xe chu yéu chay bang dong co dién va dong co xang c6 tinh chat du phong (khi ac quy
dung dé chay dong co dién hét di¢n), lugng khi thai ra moi tru(‘)’ng thap hon nhiéu 50 voi loai xe 0
t0 thong thuong khac. Tuy nhién, do quy dinh chua 6 nén mot s6 doanh nghi€p dé nghi ap dung
uu dai thué TTPB doi voi xe Hybrid (nang lugng dién c6 dugc do chuyén hoa tir nhién li€u xang,
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nhu céc loai xe Lexus dong hl, Prius, Camry hybrid, Honda Insight). Do véy, B¢ Tai chinh trinh
Chinh phu quy dinh r&: Xe 6 t6 chay bang xing két hop véi ning luong dién (xe nap dién bang hé
thdng sac dién riéng).

Noi dung sura ddi, bd sung duoc thé hién tai khoan 4 Diéu 2 du thao Luét.

2.3.3. Vé thué suit thué TTDB dbi véi xe 6 to vira ché' ngudi vira ché hang (xe pick-
up)

a) Muc tiéu can dat duoc

- Gop phan dinh hudng tiéu dung.

- Stra d6i dé phu hop voi muc dich st dung cua loai xe 6 t6 vira ché ngudi vira chd hang.

- Phu hop voi thong 18 qudc té.

b) Noi dung ctia chinh sach

Theo quy dinh tai Luat thué TTDB hién hanh thi xe 6 to vira chd nguoi, vira chd hang ap
dung thué suat thu¢ TTPB nhu sau:

- Logi ¢6 dung tich xi lanh tir 2.500 cm?® tré xuéng: Ap dung thué sudt thué TTPB 15%;

- Logi ¢6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm® d@én 3.000 cm®: Ap dung thué sudt thué TTPB:
20%;

- Logi ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm®: Ap dung thué sudt thué TTPB 25%.

Trong nhitng nim qua sb luong xe 6 t6 vira chd ngudi, vira chd hang nhap khau va tiéu
dung tang nhanh, cu thé: Nam 2012 luong xe tiéu thu: 3.291 xe, trong d6: xe nhap khau 1a 3.252
xe, xe lap rap trong nudc 39 xe. Pén nim 2016 lugng xe tidu thy: 28. 233 xe, trong do: xe nhap
khau 27.265 xe; xe lap rap trong nuge: 968 xe. Do loai xe nay co thue suat thué TTPB thap hon
s0 Vo1 xe 0 t6 cho nguoi co cung s6 chd ngdi (Dong xe SUV thué suit thué TTPB ap dung d6i
v6i loai trén 2.500 cm® dén 3.000 cm®: 55%) nén mot sé nguoi tiéu dung da chuyén sang mua xe
ban tai thay vi mua xe SUVZ,

Dé gop phan dinh hudng tiéu dung loai xe vira chd nguoi vira chd hang va phu hop voi
muc dich sir dung loai xe nay, ngay 14/3/2017, Vian phong Chinh phii ¢6 thong bao sé 133/TB-
VPCP thong bao két luan cia Pho Thu twdéng Chinh phu Trinh Pinh Diing tai cudc hop vé tinh
hinh nhap khau 6 t6, trong do c6 giao B¢ Tai chinh nghién citu, danh gia lai mirc thué tiéu thu
dac biét, ¢ phi trudc ba déi véi xe 6 t6 ban tdi (pick- up) dé dé xudt bdo cdo Chinh phii va Quoc
héi kip thoi bé sung, diéu chinh cho phit hop véi thiee té va muc dich sir dung logi xe nay.

DPong thoi, ngay 28/4/2017, Bo Cong thuong co cong van sé 34/BC-BCT gui Thu tudng
Chinh phu vé viéc danh gia nganh san xuét, ldp rap 6 to Viét Nam va cac giai phap phat trién
trong d6 dé xuat: Ap dung mirc thué sudt thué TTPB déi véi xe vira ché ngueoi vira ché hang c6
khoii liwong chuyén ché nhé hon 1.500 kg va c6 tir 5 ché ngueoi chd xudng nhw xe 6 16 con duwdi 9
cho.

Thyc hién chi dao cua Thu tudéng Chinh phu, qua nghién ctru ra soat, B Tai chinh thiy
rang: Cac nudc trong khu vuc thuong ap dung thue suat thué TTPB dbi v6i xe 6 to vira chd
nguoi vira ché hang ¢ mirc thip hon muc thué suit ddi vi xe 6 to chd nguoi dudi 9 chd. Do vay,
dé bao dam ding muc dich stir dung xe, Bo Tai chinh dé nghi ap dung muc thué suit thué TTPB
bang 60% mirc thué suat xe con cling dung tich xi lanh. Loai nay chi yéu c6 dung tich tir 2.000

2 Theo thong ké nam 2010: Luong tiéu thu xe ban ti chiém 18,6% tong lugng tiéu thy xe ban téi va SUV.
Dén nam 2016: Lugng tiéu thu da tang 1€n chiém 41,9%.
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dén 3.000 cm?® nén néu thué suat 1a 55% nhu xe tir 9 chd ngdi tré xudng thi muc thué suit cua xe
ban tai la 33%.

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 4 Diéu 2 dy thao Luat.
3. Muc tiéu, ndi dung sira doi, bé sung Luat thué TNDN

3.1. V& thué suit thué TNDN (01 ndi dung gizm thué suit d6i véi doanh nghiép nhé
va vira - DNNVV)

a) Muc ti€u can dat duoc
- HO tro va tao diéu kién cho cac DNNVYV 6n dinh va phat trién san xuét kinh doanh.
- Pdng bd v6i quy dinh ctia phap lut lién quan.

- Phu hop véi kinh nghiém qudc té, bai vi cac nudc trong khu vic va thé gisi ciing co
nhiéu chinh sach vu dai, hd tro cho DNNVV; vi du Trung Qudc ap dung thué suat vu dai doi véi
doanh nghiép nho 1a 20% trong khi thué suat pho thong 1a 25%, riéng giai doan 2015-2017,
doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué thap con dugc ap dung thué suit thip hon. Hodc tuong tu, &
Théi Lan, mirc thué suat thué TNDN phd thong 1a 20% nhung cac DNNVV ciing dugc ap dung
thué suat vu dai & mirc thap hon. Cu thé trong giai doan 2016 - 2017, tiy theo mirc thu nhap dat
duoc, doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué tir 300.000 baht trd Xuéng duoc mién thué; doanh
nghiép c6 thu nhap chiu thué 16n hon 300.000 baht dugc ap dung thué suat 10%...

b) Noi dung cta chinh sach

Cung nhu nhiéu quéc gia khac, tai Viét Nam, DNNVV dong vai trd quan trong trong su
phat trién kinh té - xa hoi va ty 1¢ DNNVV tai Viét Nam ciing chiém ty 1& cao trong téng so
doanh nghiép (97%-98%) va dugc xac dinh la “dong luc tang trudng”, 1a “xuwong sdng” cua nén
kinh té. Do d6, dé dam bao muc tiéu tiép tuc thuc déy DNNVYV phat trién, nang cao nang luc
canh tranh va dam bao phu hop véi nguyén tic tai Luat hd tro DNNVV, dam bao phu hop véi
kha ning hd tro ctia Nha nudc trong timg thoi ky thi viée nghién ctru dé& xuat mirc thué TNDN
pht hop véi DNNVV 1a can thiét.

Nim 2016, Chinh phii d& ¢6 To trinh Qudc hoi s6 406/TTr-CP ngay 14/10/2016 vé dy an
Nghi quyét cia Qudc hdi nham thao g& khé khin cho doanh nghiép, trong d6 c6 dé xuat quy dinh
DNNVV dugc giam thué suat phd thong theo 2 phuong an sau:

- Phuong an 1: Doanh nghiép nhé ap dung thué suit 17%; Doanh nghiép siéu nho ap
dung thué suat 15%. Trong dé, tiéu chi xac dinh DNNVV dugc hudng thué suat vu dai chi ap
dung dbi voi doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho nhu dang néu tai Luat hd trg DNNVV
(khong 4p dung murc thué suét 17% d6i v6i doanh nghiép vira).

- Phuong 4n 2: Ap dung mot mirc thué suat 17% ddi véi DNNVV, trong d6 xé4c dinh tiéu
chi DNNVV nhu quy dinh tai Luat thué TNDN s 32/2013/QH13 nhung nang muc doanh thu
1am cdn ctr xac dinh DNNVV tir khong qué 20 ty dong/nim tai Luét s6 32/2013/QH13 hién hanh
lén 50 ty dong/nam.

- V& quy dinh tai Luat H3 tro DNNVV s6 04/2017/QH14:
Diéu 4 Luat s6 04/2017/QH14 quy dinh: “Tiéu chi xdc dinh DNNVV

) 1. DNNVV bao gom doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghi¢p vira, co
80 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam khong qua 200 nguoi va dap wrng mot trong
hai tiéu chi sau ddy:

a) Tong nguon von khong qud 100 ty dong;
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b) Téng doanh thu ciia nam trude liéen ké khong qud 300 ty dong.

2. Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép vira dwoc xac dinh theo
linh viec nong nghiép, lam nghiép, thuy san, cong nghiép va xdy dung; thwong mai va dich vu.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”

~ TaiDiéu 10 Lujt s 04/2017/QH14 quy dinh: DNVV dugc ép dung c6 thoi han mie thué
sudt thué TNDN thap hon murc thué suat thong thuong ap dung cho doanh nghiép theo quy dinh
cua phép luat vé thue TNDN.

Theo d6, d& duogc 4p dung chinh sach giam thué sut thué TNDN thi doanh nghiép siéu
nho, doanh nghiép nhé va doanh nghiép vira déu phai dap Gng tiéu chi chung 1 ¢é sé lao déng
tham gia bdo hiém xi héi binh quén nim khéng qud 200 ngwoi; dong thoi dap iing mét trong
hai tiéu chi nguén von (khéng qud 100 ty dong hodc tong doanh thu nam truwéc lién ké khong
qud 300 ty dong).

V& viéc str dung tiéu chi lao dong, von phan biét theo nganh, linh vuc 1am co so xac dinh
DNNVYV c¢6 bét cap khi dit trong xu thé doanh nghiép kinh doanh da nganh, da linh virc nhu hién
nay; viéc sir dung tiéu chi nay cling da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/Nb-CP ngay
30/6/2009 cua Chinh phu (tiéu chi von 1a tong von ghi trén Bang tong két tai san (bao gom ca
Von chu s6 hitu va vbn vay) nén khong phan dnh ding quy md va hoat dong cua doanh nghiép vi
vbn dang ky kinh doanh cua doanh nghiép co su sai khac rat 16n so v6i s6 von doanh nghiép dau
tu vao hoat dong san xuat kinh doanh va trén thyc té khong ¢ ¥ nghia trong cong tac quan 1y nha
nude d6i voi doanh nghiép. Trong khi str dung ti€u chi doanh thu lai c6 vu diém la phan anh thuc
chat két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, khic phuc dugc nhitng han ché trong thuc
tién khi sir dung tiéu chi DNNVV tai Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP, dong thoi phi hop véi kinh
nghiém cua nhiéu nudc trén thé gioi.

Mat khéc Vé quan 1y thué cho thay, néu lay theo tiéu chi doanh thu thi co s& dit liéu cia
co quan thué c6 san (doanh thu thé hién trén to khai thué TNDN cua doanh nghiép) nén sé& thuan
loi trong quéan 1y hon khi lay theo tiéu chi Von Tai cudc hop Thuong tryc Uy ban Tai chinh Ngén
sach (UBTCNS) mo rong ngay 10/4/2017 vé du an Nghi quyét thao g kho khian cho doanh
nghiép, da s6 cac y kién trong Uy ban déu cho rang viéc xac dinh DNNVV lam co so ap dung
mirc thué suat thap hon theo tiéu chi doanh thu 1 phu hop, dung ban chat kinh té.

Do d6, dé dam bao dung muc dich thio g& khé khan cho doanh nghiép siéu nho, khuyén
khich chuyén d6i h kinh doanh 1én doanh nghiép, phu hop véi thyc t& quéan 1y, dé nghi quy dinh:
Doanh nghiép siéu nho (la doanh nghiép c6 téng doanh thu nam dudi ba ty dong) duge ap dung
thué suat 15%; doanh nghiép nho va vira (12 doanh nghiép cé sé lao déng tham gia bdo hiém xi
hoi binh quan nam khong qua 200 nguwoi; dong thoi dap irng diéu ki¢n c6 téng doanh thu nim
tir ba ty dong dén 50 ty dong) duoc ap dung thué suat 17%.

Doanh thu 1am cdn ctr xac dinh doanh nghiép thudc d6i twong duoc ap dung thué suat 17%
va 15% tai khoan nay 14 tong doanh thu ctia doanh nghiép trong nam.

Ngoai ra, dé tranh cac truong hop doanh nghi¢p thanh lap cac cong ty con dé duoc huong
chinh sach néu trén, dy thao Luét quy dinh muc thué sudt 15%, 17% khong ap dung dbi vOi
doanh nghiép la cac cong ty t6 chirc theo mo hinh cong ty me - cdng ty con ma cong ty me nim
giit tir 25% von chii s¢ hiru ciia cong ty con trd 1én (1a ty 16 xac dinh doanh nghiép c6 giao dich
lién két tai Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cia Chinh ph).

Nbi dung sira d6i, bo sung duoc thé hién tai khoan 5 Diéu 3 dy thao Luat.

3.2. V& phwong phap thu thué
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3.2.1. V& ty 1¢ thu thué ddi véi nha thiu nwéc ngoai
a) Muc tiéu can dat dugc

- Pam bao minh bach, dam béo co s& phap 1y cho viéc huéng din, t6 chirc thuc hién do
hién hanh ndi dung nay Luat thué TNDN dang giao Chinh phu quy dinh chi tiét, theo dé ty 18 thu
thué dbi voi nha thau nudc ngoai dang duge quy dinh tai khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctua Chinh phu.

- Phu hop véi thyc té phat sinh.

- Han ché viéc chuyén gia caa doanh nghiép co vbn dau tu truc tiép nude ngoai thong qua
viéc ky cac hop dong thué dich vu quan ly, tu van, quang cdo... voi cong ty me ¢ nudc ngoai, [am
giam nghia vu thué tai Viét Nam.

b) N6i dung cua chinh sach

- Can cir tham quyén duoc giao theo quy dinh cua Luat thué TNDN, dé phu hop véi dac
thu ctiia doanh nghiép nu6e ngoai (kho xéac dinh chinh xac duge thu nhép chiu thué) va phu hop
v6i thong 1& qudc té, tai khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cta
Chinh phu quy dinh nhu sau:

“3. Poi voi doanh nghiép quy dinh tai cdc Piém ¢, d khodn 2 Piéu 2 Ludt Thué thu nhdp
doanh nghiép, so thué thu nhdp doanh nghiép phai ndp dwoc tinh theo ty 1é % trén doanh thu bdn
hang héa, dich vu tai Viét Nam, cu thé nhw sau:

a) Dich vu: 5%, riéng dich vu quan ly nha hang, khach san, casino: 10%; Truong hop cung
ung dich vu co6 gan voi hang hoa thi hang hoa dwoc tinh theo ty Ié 1%, Truong hop khong tach
riéng dwoc gid tri hang hoa voi gia tri dich vu: 2%

b) Cung cdp va phdn phoi hang héa tai Viét Nam theo hinh thirc xudt nhdp khau tai cho
hodc theo cac diéu khoan thwong mai quoc té (Incoterms): 1%,

c) Tién ban quyén: 10%;

d) Thué tau bay (ké ca thué dong co, phu ting tau bay), tau bién: 2%;

d) Thué gian khoan, mdy méc, thiét bi, phwong tién vén tai (triv quy dinh tai diém d khodn
nay): 5%;

e) Ldi tién vay: 5%;

@) Chuyén nhwong chirng khodn, tdi bao hiém ra nuée ngoai: 0,1%;

h) Dich vu tai chinh phai sinh: 2%;

i) Xay dung, van tai va hoat dong khac: 2%.”.

- P6i v6i hoat dong chuyén nhugng von ciia to chirc nude ngoai ¢6 hodc khong cé co s
thuong tru tai Viét Nam:

Diéu 2 Luat s6 14/2008/QH12 quy dinh: Ngudi ndp thué TNDN 1a t6 chirc hoat dong san
xut, kinh doanh hang ho4, dich vu c6 thu nhap chiu thué, bao gdm:.. “b) doanh nghiép dwoc
thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt nudc ngoadi co co so thuong tru hodc khong co co so
thwong tru tai Viéet Nam”. Trong d6, “doanh nghiép nuwoc ngoai co co so thuwong tru tai Viét Nam
nop thué doi véi thu nhdp chiu thuéphdt sinh tai Viet Nam va thu nhdp chiu thuéphdt sinh ngoai
Viét Nam lién quan dén hoat dong ciia co so thirong trii do; ¢) doanh nghiép niwde ngodi cé co sé
thwong tru tai Viéet Nam nop thué doi véi thu nhdp chiu thué phat sinh tai Viét Nam ma khoan thu
nhdp nay khéng lién quan dén hoat dong cia co sé thuong tri; d) doanh nghiép nwde ngodi
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khong co co so thuwong tru tai Viét Nam nop thué dsi véi thu nhdp chiu thué phat sinh tai Viét
Nam”.

Truéc ngdy 01/01/2015, Nghi dinh cia Chinh phu (khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP) dinh nghia thu nhap chiu thué phat sinh tai diém c, diém d khoan 2 Diéu 2 cua
Luat 1a thu nhap nhan dugc co nguon goc fir Viét Nam tir hoat dong cung Ung dich vy, cung cap
va phan phéi hang hoa, cho vay vén, tién ban quyén cho t chirc, c4 nhan Viét Nam hodc cho t6

chure, cd nhan nudc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam, khong phu thudc dia diém tién hanh
kinh doanh.

Tir ngay 01/01/2015, khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/2/2015 cia
Chinh phu da stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP nhu sau: Thu nhdp
chiu thué phdt sinh tai Viét Nam cia cdic DN nude ngoai quy dinh tai cac Piém ¢, d Khodn 2
Piéu 2 Ludt thue INDN la thu nhdp nhdn dwoc co nguén goc tir Vit Nam tie hoat dong cung ing
dich vu, cung cap va phan phoz hang héa, cho vay vén, tién ban quyén cho té chirc cd nhdn Viét
Nam hodc cho 16 chirc, cd nhan nuwdc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam hodc tir chuyén
nhiwrong von, dw dn dau tw, quyén gop von, quyén tham gia cdc dy édn dau tu, quyen tham do, khai
thac, ché bién tai nguyén khoang san tai Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh kinh
doanh?® va giao Bé Tai chinh hwdng dan cu thé vé thu nhdp chiu thué quy dinh tai Khodn nay.

Can ctr quy dinh trén thi hoat dong chuyén nhuong vén cua to chiic nudc ngoai khong hién
dién tai Viét Nam quy dinh tai diém ¢ va diém d khoan 2 Diéu 2 ctia Luét thué TNDN thuc hién tinh
thué theo phuong phap do Chinh phu quy dinh (tinh theo ty 1¢ % trén doanh thu). Tuy nhién, Nghi
dinh s6 12/2015/ND-CP chua quy dinh ty 1€ % thué TNDN trén doanh thu dbi véi hoat dong chuyén
nhuong von nén hién tai Thong tu cia BJ Tai chinh dang hudng dan thu thué TNDN déi véi hoat
dong chuyén nhuong von ctia to chirc nudc ngoai theo thué suat 20% trén thu nhap.

Thuc té da sb cac to chirc nudc ngoai khi chuyén nhugng vén cho bén nude ngoai ké khai
gia chuyen nhuong bang gia von, trong khi d6 Viét Nam lai chua c6 co so dé kiém ching gia
chuyen nhuong nén hién hanh méi chi thu dwgc thué ddi véi hoat dong chuyen nhuong von trén
phan chénh 1&ch ty gia hbi doai giita thoi diém chuyén nhugng va thoi diém gop von.

Do d6, dé don gian trong viéc kiém so4t thu thué, tranh that thu ngan sach nha nudc, B
Tai chinh trinh Chinh phi b6 sung quy dinh ap dung ty 1& thu thué ddi véi chuyén nhuong von
ctia doanh nghiép nudc ngoai c6 hodc khong co co sé thuong trii tai Viét Nam 12 1%. Riéng dbi
v6i chuyén nhuong hop dong dau khi thi nghia vu thué tir chuyén nhuong quyén loi tham gia hop
dong dau khi dugc thuc hién theo huéng dan riéng ctia B Tai chinh (hién hanh 14 Thong tu sb
36/2016/TT-BTC ngay 26/02/2016).

Noi dung stra d6i, bo sung duogc thé hién tai khoan 6 Didu 3 du thao Luat, cu thé: “Dbi
v6i doanh nghiép quy dinh tai cac Piém c, d khoan 2 Diéu 2 Luét nay, s thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp dugc tinh theo ty 18 % trén doanh thu ban hang héa, dich vy tai Viét Nam, cu thé
nhu sau:

a) Dich vy, hoat dong tw van, giam sat: 5%, riéng dich vu quan ly nha hang, khach san,
casino: 10%; Trudng hop cung tmg dich vu c6 gin v6i hang hoa thi hang hoa dugc tinh theo ty 18
1%; Truong hgp khong tach riéng dugc gia tri hang hoa vai gia tri dich vu: 2%;

3 Thu nhép chiu thué quy dinh tai khoan nay khong bao gém thu nhap tu dich vu thyc hién ngoai lanh thé Viét Nam
nhu: Stra chita phuong tién vén tai, may moc, thiét bi & nudc ngoai; quang cdo, tiép thi, xtc tién dau tu va xuc tién
thuong mai ¢ nudc ngoai; méi gidi ban hang hda, moi gidi ban dich vu ¢ nudc ngoai; dao tao & nudc ngoai; chia
cude dich vu buu chinh, vién thong qudc té cho phia nude ngoai.
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b) Cung cap va phan phdi hang hoéa tai Viét Nam theo hinh thirc xuat nhap khau tai ch:
0,5%; Cung cap va phan phoi hang héa tai Viét Nam theo hinh thirc khac hoac theo cac diéu
khoan thuong mai quoc té (Incoterms): 1%;

¢) Tién ban quyén: 10%;

d) Thué tau bay (ké ca thué dong co, phu ting tau bay), tau bién: 2%;

@) Thué gian khoan, may moc, thiét bi, phuong tién van tai (trir quy dinh tai diém d khoan
nay): 5%;

e) Lii tién vay: 5%;

g) Chuyén nhuong chimg khoan, tai bao hiém ra nudc ngoai: 0,1%;

h) Dich vu tai chinh phai sinh: 2%;

1) Xay dung, van tai va hoat dong khac: 2%;

k) Chuyén nhuong von (trir dau khi): 1%”.

322 V,é quy dinh ndp thué GTGT va thué TNDN theo ty 1é cho doanh nghiép ap
dung che d¢ keé toan siéu nhé

a) Muc tiéu can dat dugc

- Gop phan cai cach thu tuc hanh chinh, giam bot nhén lyc cho co quan thué (gidm bot
cac doanh nghiép phai thuc hién kiém tra quyét toan thué néu co6 giai thé) qua do tiet kiém thoi
gian va chi phi hanh thu.

- Vé phia ngudi ndp thué, dam bao phu hop véi thuc te nhu cau don gian thu tyc cua
nguoi nop thué, tiét kiém thoi gian, chi phi trong viéc theo dbi s6 sach, ké khai, quyet toan thué

(bao gbém ca truong hop doanh nghiép mdéi thanh 1ap cling nhu trudng hop giai thé doanh nghiép
khong phai thuc hién quyét toan thue).

b) N6i dung cua chinh sach

Dé phu hop thuc tién, cu thé hoa quy dinh tai khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP, tai Thong tu sb 78/2014/TT-BTC (khoan 5 Diéu 3) da quy dinh: “Pon vi sw
nghiép, té chizc khac khong phdi 1a doanh nghiép thanh ldp va hoat déng theo quy dinh cua phéap
lugt Viét Nam, doanh nghiép ngp thué GTGT theo phwong phdp truc tiép c6 hoat déng kinh
doanh hang hoé, dich vi ¢6 thu nhap chiu thué TNDN ma cdc don vi nay xdc dinh dwoc doanh
thu nhung khéng xdc dinh dwoc day du chi phi, thu nhdp cua hoar déng kinh doanh thi ké khai
nép thué TNDN tinh theo ty 16 % trén doanh thu ban hang hoa, dich v, cu thé nhu sau:

+ Péi véi dich vu (bao gom ca i tién guri, 18i tién cho vay): 5%.
Riéng hoat dong gido duc, y té, biéu dién nghé thudt: 2%.

+ Déi véi kinh doanh hang hoa: 1%.

+ Daéi véi hoat dong khac: 2%”.

Nhu vy hién hanh cac doanh nghiép thudc dién nop thué GTGT theo phuong phap truc
tiép c6 hoat dong kinh doanh hang hoé, dich vu cé thu nhap chiu thué TNDN ma cac don vi nay
xac dinh dugc doanh thu nhung khong xac dinh dwoc chi phi, thu nhap caa hoat dong kinh doanh
thi thu theo ty 1¢ 4n dinh. Do d6, dé dat muc tiéu vira don gian trong quan ly, vira han ché tbi da
vuéng méac phét sinh, Bo Tai chinh trinh Chinh phu cho Luat hoa quy dinh tai Thong tu sb
78/2014/TT-BTC dé dam bao quyén lgi cho doanh nghiép. Theo d6 ndi dung d& xuat nhu sau:
Pon vi s nghiép, té chirc khac khong phdi 1a doanh nghiép thanh ldp va hoat déng theo quy
dinh cua phap lugt Viét Nam, doanh nghiép c6 doanh thu hang nam dudi mirc ngudng doanh thu
ba ty dong (trir trudng hop diang ky tu nguyén ap dung phuwong phép khau trir thué theo quy dinh
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cta Luat thué GTGT) cd hoar déng kinh doanh hang hod, dich vu ¢é thu nhédp chiu thué TNDN
ma cdc don vi Ny Xdc dinh dwoc doanh thu nhung khéng xdc dinh dwoc day di chi phi, thu nhdp
cua hoat dgng kinh doanh thi ké khai ngp thué TNDN tinh theo ty 1 % trén doanh thu ban hang
hoa, dich vu nhu ty 1€ néu trén.

Ddng thai bd sung ndi dung quy dinh rd cac truong hop nop thué TNDN theo ty 18 % trén
doanh thu khdng phai quyét toan thué khi giai thé, pha san va doanh thu lam cin ct xac dinh
doanh nghiép thudc do1 tuong ap dung ty 16 thué trén doanh thu quy dinh tai khoan nay dugc ap
dung 6n dinh cho mdi giai doan 02 nam, ké tir ndm 4p dung.

Trudng hop don vi sy nghiép, to chirc khac khong phai 1a doanh nghiép thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, doanh nghiép c6 doanh thu hang nam dudi mirc
ngudng doanh thu ba ty dong x4c dinh dugc doanh thu va thué GTGT dau vao thi diang ky véi co
quan thué dé thuc hién nop thué GTGT theo phuong phap khau trir va ndp thué TNDN theo ty 16
% tinh trén doanh thu tinh thué.

V6i quy dinh nay doanh nghiép siéu nho c6 thé lya chon phuong phap nop thué GTGT,
thué TNDN theo ty Ié trén doanh thu dé don gian nhung néu doanh nghiép xac dinh duoc doanh
thu, chi phi va thu nhap hoic xac dinh duoc doanh thu va thué GTGT dau vao thi cd thé lya chon
phuong phép nop thué GTGT theo khau trir va thué TNDN theo thu nhap hoic thué GTGT theo
khau trir, thué TNDN ty 1& trén doanh thu.

Noi dung sira d6i, bd sung duoc thé hién tai khoan 6 Diéu 3 dy thao Luat.

3.3. V& bu trir thu nhip tir hoat dong chuyén nhuwong bat dong san vaéi 16 tir hoat
dong san xuat kinh doanh khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN

a) Muc tiéu can dat dugc

- Pam bao phu hop véi thyc té hién nay khi doanh nghiép kinh doanh da nganh va
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nganh nghé linh vuc ma nha nudc dang khuyén khich dau
tu ddc biét trong linh vuc ndng nghiép va giai quyét dugc cic vudng méc phat sinh trong thuc
tién.

- Phu hop voi thong 1€ qudc té, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tham gia hoi
nhap kinh té qudc té.

- Bam bdo tinh rd rang, minh bach cua chinh sach.

b) Noi dung chinh sach

Trudc nam 2004, o chirc, ca nhan c6 hoat dong chuyén nhuong quyen sir dung dat thuc
hién ké khai, ndp thué chuyén quyén st dung dat theo quy dinh ctia Luat thué chuyén quyén sir
dung dat.

Tir 01/01/2004, t6 chirc c6 thu nhap tur chuyen nhuong quyén sir dung dat, quyén thué dat
(bat dong san) thyc hién ké khai, nop thué TNDN ddi véi thu nhap tir chuyén nhuong quyen su
dung dat, quyén thué dat nhung phai ké khai, ndp thué riéng (trong vong 10 ngay, ké tir ngay
phat sinh nghia vu thué), khong dugc bu trir v6i thu nhap tir san xuat kinh doanh; dic biét trong
giai doan 2004 - 2008, thu nhép tur chuyén nhuong quyén sir dung dat, quyén thué dat con ap
dung theo biéu thué lay tién tirng phan. Quy dinh nay trong giai doan d6 1a phu hop voi thue té,
boi vi khi d6 linh vyc bat dong san dang phat trién, lgi nhuan thu dugc tir bat dong san thuong la
loi nhuén si€éu ngach nén viéc quy dinh thu nhap tur chuyen nhuong quyen su dung dat, quyén
thué dat phai ké khai, nop thué riéng va ap dung biéu thué liiy tién timg phan nham dong vién kip
thoi s6 thu thué vao NSNN va han ché viéc dau co bat dong san (mua di ban lai).

Tir ndm 2012 dén nay, thi trudong bat dong san tram ling, tham chi c6 giai doan roi vao
tinh trang dong bang, do d6, dau tu vao linh vuc bat dong san khong con duoc huong lgi nhuén
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ma thdm chi con bi 18, do d6 tai Luat thué TNDN sd 32/2013/QH13 (ap dung tur 01/01/2014) da
cho phép doanh nghiép duoc bu trur 16 tir hoat dong chuyén nhuong bat dong san véi 1ai tir hoat
dong san xuat kinh doanh nhung chwa quy dinh trudng hop nguoc lai (bu trir mot chidu), theo do
truong hop doanh nghiép c6 13i tir hoat dong chuyén nhuong bt dong san van phai ké khai, nop
thué riéng, khong dugce bu trir voi thu nhép tir hoat dong san xuét kinh doanh.

Mic di d c6 nhimng thao g& kho khin nhat dinh néu trén, tuy nhién voi sy phat trién kinh
té hién nay, doanh nghiép c6 xu huong kinh doanh da nganh, da linh vuc, bén canh d6 hanh lang
phap 1y di quy ca va chit ch&, ddng thdi yéu cau vé cai cach thu tuc hanh chinh dit ra ngay cang
manh mé thi quy dinh doanh nghiép phai ké khai, ndp thué riéng ddi véi 14i tir chuyén nhuong
bat dong san da khong con phu hop.

Kinh nghiém qudc té cho thdy da sb cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc nhu Thai
Lan, Slng ga-po, Trung Quéc... khong co quy dinh doanh nghiép phai hach toan riéng thu nhép
tir chuyén nhugng bit dong san dé ké khai, nop thué TNDN, ngoai trir Ma-lai-xi-a.

Do do, dé phu hop véi thye té hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghi€p va thong
1& qudc té thi viéc sira doi theo hudng quy dinh doanh nghiép dugc bu trur lai tur chuyen nhuong
bat dong san, chuyen nhuong du an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu (trir
chuyen nhuong quyén thim do, khai thac khodng san) véi 16 tir hoat dong san xuat kinh doanh 1a
can thiét.

Tuy nhién, Luat thué TNDN hién hanh ciing quy dinh nguyén tic: Doanh nghiép phai
hach toan riéng thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh dugc wu d3i thué véi thu nhap tir hoat
dong san xuét, kinh doanh khong duoc wu dii thué dé lam can ctr xac dinh s6 thué wu dai.
Truong hop vu dai theo diéu kién dja ban thi toan bd thu nhap ctuia doanh nghiép phat sinh tai dia
ban d6 13 thu nhap duoc huong wu dai thué, trir mot s6 khoan thu nhap nhu: chuyén nhuong bt
dong san, chuyén nhugong du an dau tu, thu nhép tur hoat dong kinh doanh dich vu thudc dién
chiu thué tiéu thu dic biét, thu nhap tir hoat dong tham do, khai thac khoang san...

Dé phu hop voi thuc té hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép va thong 1& qubc
té, dong thoi khong mau thudn véi nguyén tic ciia Luat thué TNDN néu trén, B Tai chinh trinh
Chinh phu cho sira d6i, bo sung quy dinh hién hanh theo huéng doanh nghiép duoc bu trur 1ai tur
chuyen nhuong bat dong san, chuyen nhuong du 4n dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia dy 4 an
dau tu (trir chuyén nhuong quyén thim do, khai thac khoang san) vé6i 18 tir hoat dong san xudt
kinh doanh (trir truong hop thu nhap tir hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghi¢p dang
dugc huong wu dai thué TNDN). Theo do, truong hop doanh nghiép co hoat dong san xuat kinh
doanh dang dugc huong wu dai thué TNDN thi lai tur chuyen nhuong bat dong san, chuyén
nhuong dy 4n dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia dy 4n dau tu, doanh nghiép phai ké khai,
nop thué riéng, doanh nghiép chi dugc bu trir 13i tir hoat dong nay véi 16 tir hoat dong san xuét
kinh doanh khong dugc huéng uu dai thué.

Noi dung sira d6i, bo sung duoc thé hién tai khoan 2 va khoan 12 Diéu 3 du thao Luat.
3.4. Vé thu nhap dwoc mién thué
a) Muc tiéu can dat dugc
N - Pam bao phu hop vé6i thuc té va giai quyét dugc cac vudng méc phét sinh trong thuc
tien.
- Bam bdo tinh rd rang, minh bach cua chinh sach.
b) Noi dung cta chinh sach

3.4.1. V& quy dinh mién thué ddi v6i phan loi nhuin khong chia ciia co sé thue hién
xa hoi hoa trong linh vue xa hgi héa (XHH) gido duc - dao tao, y té va cac linh vowee XHH
khac
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Luat thué TNDN quy dinh dugc mién thué d6i véi: Phan thu nhdp khéng chia cia co sé
thwe hién xa hoi hod trong linh viec gido duc - dao tao, y té va linh viee xa hoi hod khdc @é lai dé
dau tw phdt trién co sé 6 theo quy dinh ciia ludt chuyén nganh vé linh vie gido duc - dao tao, y
té va linh viee xd héi hod khdc; phdn thu nhap hinh thanh tai san khong chia cua hop tac xa dwoc
thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt hop tdac xa.

Hién hanh, phap lut lién quan hau nhu chwa co quy dinh vé t6 chirc hoat dong phi loi
nhuan hay t6 chire ¢6 thu nhdp khong chia. Riéng Luat Gido duc dai hoc nam 2012 (khoéan 3 biéu
66) co quy dinh cac co s¢ gido duc dai hoc tu thuc phai danh it nhat 25% dé dau tu phat trién co so
gido duc dai hoc, cho cac hoat dong gido duc, xay dung co sé vat chit, mua sém trang thiét bi, dao
tao, bdi dudng giang vién, vién chuc, can bo quan ly giao duc, phuc vu cho hoat dong hoc tap va
sinh hoat ctia nguoi hoc hodc cho cac muc dich tir thién, thyc hién trach nhiém x& hoi va da quy
dinh r6 phan thu nhap nay duoc mién thué TNDN. Vé6i quy dinh ndy cua Ludt Gido duc da giai
quyét dugc vudng méc vé chinh sach thué déi véi t6 chire co loi nhuan khong chia trong linh vuc
gi4o duc dai hoc tu thyc.

Cac Luat chuyén nganh khéac (diém a khoan 1 Diéu 26 Luat Gido duc nghé nghiép sb
74/2014/QH13 ngay 27/11/2014 co6 hi€u lyc thi hanh tor ngay 01/7/2015 va khoan 4 Piéu 4,
khoéan 2 Bleu 38 Luat Hop tac xa s6 23/2012/QH13 ngay 20/1 1/2012) mdi chi quy dinh chung
chung vé& phan loi nhudn khong chia, vé tai san khong chia; khdng cé quy dinh cu thé cach xac
dinh loi nhugn khong chia.

Pé ap dung chung ddi véi trudng hop co s¢ XHH c6 phan thu nhap khong chia, dam bao su
minh bach, trinh Chinh phu cho stra d6i, bd sung khoan 10 Piéu 4 Luat thué TNDN theo hudéng quy
dinh 0 ty 1€ dé lai khong chia dugc mién thué TNDN cia cac co s& thue hién x3 hoi hoa, cu thé: “10.
Phan thu nhap khong chia cua co sé thuc hién XHH trong linh vuc gido duc - dao tao, y té va
linh vuc xa hoi hoa khac dé lai dé dau tu phat trién co s¢ do; phﬁn thu nhap hinh thanh tai san
khong chia cua hop tac xa dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua Luat hop tac xa.

Viéc mién thué quy dinh tai khodn nay chi dp dung trong truong hop co sé thwc hién
XHH dé lai toi thiéu la 25% phan thu nhap ti hoat dong XHH dé dau tw phat trién co s¢ XHH.
Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Diéu nay”.

3.4.2. V& b6 sung quy dinh mién thué ddi véi khoan hd trg truc tiép tir NSNN

Luat thué TNDN hién hanh quy dinh trudng hgp doanh nghiép nhan duoc cac khoan hd
trg (troe khoan hé tro nhan dwoc dé siv dung cho hoat dong giao duc, nghién cuu khoa hoc, van
hoa, nghé thudt, twr thién, nhdn dao va hoat dong xd hoi khac tai Viét Nam thudc dién duwoc mién
thué) duoc xéac dinh 1a thu nhap khac va phai ké khai, nop thué TNDN.

Thuyc t& mot sb khoan hd tro truc tiép tir NSNN danh cho céc doanh nghiép nhu khoan hd
trog dau tu vao nong nghiép, nong thon (theo quy dinh tai Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013 cua Chinh phi*), khoan ho trg quy phuc loi, quy khen thuong (theo quy dinh tai Thong
tu s6 138/2010/TT-BTC ngay 17/9/2010 caia Bo Tai chinh)... déu 1a cac khoan hd tro truc tiép cua
Nha nudc cho doanh nghi¢p véi muyc dich xa hdi, khong vi muyc dich kinh té, do d6 néu tinh vao
thu nhap khac va thyc hién ndp thué theo quy dinh phap luat thué TNDN thi chua phu hop vé6i ban
chit kinh té (dugc NSNN hd tro sau do lai ké khai nop vé NSNN).

Pé phu hop voi ban chat kinh té va giai quyét duoc cac vudng méc phat sinh, Bo Tai
chinh trinh Chinh phii cho bd sung quy dinh cac khoan hd tro ma doanh nghiép nhan dugc tir
NSNN 1a khoan thu nhap dugc mién thué (twong ty nhu khoan hd tro nhan dugc dé su dung cho

4 Hién dang dugc sira doi, bo sung
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hoat dong gido duc, nghién ctru khoa hoc, van héa, nghé thuat, tir thi€n, nhan dao va hoat dong
xa hoi khéc tai Viét Nam thudc di¢n dugc mién thug).

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 1 Diéu 3 dy thao Luat.

3.5. V& khoan chi dwge trir va khong dwece trir khi xac dinh thu nhip chiu thué
TNDN

a) Muc tiéu can dat duogc

- Théﬁo g0 Vu(';’ng, méc hi’én hanh cua Luag thué TNDN, phu hop véi thuc té, dam bao co
sO phap ly dé thu thué doi véi doi tuong chiu thué.

- B4 sung quy dinh Yé khéng ché chi phi lai t[én vay khéng duoc tinh trir vao chi phi dbi
v6i khoan vay vuot qua nhicu lan von chu s¢ hitu nham dam bao lanh manh héa tai chinh doanh
nghiép va cua nén kinh té, gop phan thac day viée tai co cau kinh t&, chong chuyén gia.

- Phu hop V’O"i thong 1€ quéc té, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép tham gia hoi
nhép kinh té qudc te.

- Bam bdo tinh rd rang, minh bach cua chinh sach.
b) N6i dung chinh cua chinh sach

- Vé khodn chi trd ldi tién vay von twong ing vdi khodn vay vueot qud nhiéu lan von chii
SO hitu

Luat thué TNDN hién hanh khéng c6 quy dinh khéng ché khoan chi phi l4i tién vay
khong duoc trir vao chi phi d6i véi truong hop khoan vay vuot qua nhiéu 1an vén cha so hiru
(tinh trang von mong, doanh nghiép hoat dong chii yéu dwa vao vén di vay, trong khi ty 18 vén
chu s& hiru rat it).

Thuc té nhiéu doanh nghiép c6 khoan vay vbn san xuat kinh doanh vuot gap nhiéu lan
vbn chu so hitu da dan dén nguy co mat an toan tai chinh ciia doanh nghiép va ciing 1a mot trong
nhiing yéu t6 lam anh huong dén thu ngén sach (cong tac quan ly thu cho thay vira qua c6 mot sO
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai hoat dong trong linh vuc bat dong san, thuong
mai, dich vu bao cdo két qua hoat dong san xuit kinh doanh 18 trong khi doanh thu luén tang
truong qua cac nim va doanh nghiép khong ngimg mé rong quy mé san xuat kinh doanh, qua
xem xét Béo cdo tai chinh ciia doanh nghiép cho thay nguyén nhan dan dén tinh trang 15 cua
doanh nghiép mot phan do chi phi tai chinh (chi phi tra 14i tién vay vén cho cong ty me & nudc
ngoai) qué 16n, tham chi c6 cong ty chi phi tra 13i tién vay von 1én dén vai nghin ty dong/nam).

Qua thong ké so b sb liéu cua 57/85 Tap doan, Tong cong ty 100% vbn nha nudc thude
B9, Uy ban nhan dan tinh vé ty 1& vn vay/vén chu s¢ hitu cho thy tinh hinh du ng vay binh
quan trén von chu s hitu tinh dén hét nam 2014 nhu sau: ¢6 02 doanh nghiép c6 hé sb 16n hon 5
(01 don vi xay dung va 01 don vi kinh doanh xang dﬁu), 06 doanh nghi¢p c6 hé s6 tir 3 dén 5
(chu yéu 1a cac doanh nghiép xay dung) va 49 doanh nghiép c6 hé sd nho hon 3.

Dbi voi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI): theo sé liéu tong hop 9.400 doanh
nghiép FDI ca nuéc voi tong tai san khoang 2.205.068 ty dong (khoang 105 ty USD) chiém ty
trong 70% doanh nghiép FDI ca nudc con hoat dong cho thdy hé s No/Vén chi s¢ hiru chung
tat ca cac nganh 1a 1,23 1an; cia nganh thuong mai 13 3,44 1an. Néu xét trén chi tiéu Vén vay/Vén
chu s& hitu thi hé sb nay cua tat ca cc cac nganh 13 0,57 lan, coa nganh thuong mai la 1,8 lan.

Riéng d6i v6i linh vyce tai chinh, tin dung, hién nay Ngan hang Nha nudc Viét Nam da
ban hanh Thong tu s6 36/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014 quy dinh cdc gi6i han, ty 1¢ bao dam
an toan trong hoat dong cua to chure tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, trong d6 quy dinh
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ty 16 an toan von toi thiéu cua td chirc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai (von tur co/
tong tai san c6 rui ro tdi thiéu phai dat 9%).

Nghién cau kinh nghiém quéc té cho thiy nhiéu nudc cé quy dinh vé vén mong, theo dé
151 phai tra ddi v6i phan von vay vuot qua ty 1& nhat dinh (ty 1& von vay trén vén chil sé hitu)
khong dugc coi 1a chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN. OECD khuyén nghi ap dung ty 18 v6n
vay trén vbn chu so hitu 13 3:1. Trén thuc té, da sé cac nudc nhu Dai Loan, New Zealand, Dic,
Uc, Nhét Ban, Ba Lan, Ha Lan, Tay Ban Nha, Chile, Peru, Nam Phi, Bb Pao Nha, Bra-xin quy
dinh Von vay cua doanh nghiép trén vbn chu sé hiru vuot qua ty 18 3:1 thi duoc coi 1a vén mong;
& mot s6 nudce phat trién quy dinh ty 18 thip hon nhu Canada 1a 2:1, Phap, My la 1,5:1, thdm chi
ty 16 ndy & Venezuela 13 1:1; mot s6 nude ty 16 ndy con phan biét theo dbi tugng, vi du Trung
Quéc quy dinh ty 1& 2:1 d6i v6i doanh nghiép thong thudng, 5:1 di voi cac to chic tai chinh;
Nga quy dinh ty 1¢ 3:1 dbi v6i doanh nghiép thong thuong va ty 1€ 12,5:1 dbi v6i ngan hang va
cac to chuc tai chinh; Han Qudc quy dinh ty 1¢ 3:1 néu vay cta cac cd dong nude ngodi va ty &
6:1 d6i voi céc td chire tai chinh. Theo do, phan 1ai vay phai trd vuot qua ty 1€ duoc coi 1a von
mong thi khong dugc tinh vao chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN.,

Dé dam bao lanh manh héa tai chinh cua doanh nghiép, cua nén kinh té, gop phan thic
day viéc tai co cau kinh té, chéng chuyén gia Can bd sung quy dinh khong tinh vao chi phi dugc
trir d6i v6i phan chi tra 14i vay cua khoan vay von twong ng voi khoan vay vuot qua S lan vén
chu s6 hiru (5:1) d6i véi linh vuc san xuat, vuot qua 4 lan von cha sé hiru (4:1) d6i véi cac linh
vue con lai, ddi véi mot s6 linh vuce dac tha nhu tin dung, ngan hang dugc 4p dung ty 1¢ cao hon:
khong qua 12 1an vbn chi sé hitu.

- Vé khoadn chi thué GTGT chua dwoc khdu triv hét

Theo Ludt thué s6 106/2016/QH13 thi tr 01/7/2016 da bo quy dinh hoan thué GTGT ddi
v6i doanh nghiép c6 s0 thué GTGT dau vao con dugce khau trir phuc vu hoat dong san xuat kinh
doanh.

Do vay dé dam bao binh déng vo1 cac doanh nghi¢p dugc hoan thué, minh bach vé chinh
sach, can bd sung quy dinh: 7} hué GTGT chuwa dwoc khdu trir hét nhung khong thude triueong hop
dwoc hoan thué theo quy dinh ciia Ludt thué GTGT thi duwoc tinh vao chi phi dwoc trir.

- Vé chitng tir thanh todn khéng ding tién mdt

Khoan 5 Diéu 1 Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 quy dinh diéu kién dugc tinh vao chi
phi duoc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN: “Déi v6i hoa don mua hang hoa, dich vu timg
lan c6 gi tri tir hai muoi triéu dong trd 1én phai c6 chimg tir thanh toan khong dung tién mit, trir
cac trudng hop khong bat bude phai co chimg tir thanh toan khong dung tién mat theo quy dinh ctia
phap luat”.

Thyc hién quy dinh trén da gop phan thuc day phat trién giao dich thanh toan qua ngan
hang gitra cac doanh nghiép, gop phan phong chdng rira tién. Bén nay, hé théng thanh toan qua
ngan hang da phat trlen va tién loi hon, cac phuong thirc thanh toan ngay cang da dang. Hau hét
cac dia diém cung cap hang hoa, dich vu di c6 thiét bi chap nhan thé va cho phép khach hang
thanh toan khong dung tién mat khi mua hang. Do vay, dé tiép tuc thyc hién Quyét dinh sb
2545/Qb-TTg ngay 30/12/2016 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Dé an phat trién thanh toan
khong dung tién mit tai Viét Nam giai doan 2016 - 2020 va gop phan minh bach héa cac giao
dich mua ban ctia doanh nghiép, dong bd véi ndi dung stra ddi, bd sung tai Luat thué GTGT, Bo
Tai chinh dé nghi quy dinh diéu kién dugc tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué TNDN 4 c6 chtng tir thanh toan khong dung tién mat dbi véi hang hoa, dich vu mua vao,
trir hang hoéa, dich vu mua tirng lan ttr mtrc dudi 20 tridu dong xudng mirc dudi 10 triéu ddng.
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Noi dung stra ddi, bd sung duoc thé hién tai khoan 3, khoan 4 biéu 3 dy thao Luat.
3.6. V& wu dii thué
a) Muc tiéu can dat duoc

- Bam sat muc tiéu co cdu lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong theo Nghi quyét sb
07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B Chinh tri va Nghi quyét s6 25/2016/QH14 cua Qudc hoi.

- Tiép tuc thuc hién Chién lugc Cai cach hé théng thué dén nam 2020 d6i voi thué TNDN
theo hudng: Pon gian héa chinh sach wu dii thué theo hudng hep vé linh vuc, tiép tuc khuyén
khich dau tu vao cac nganh san xuat cac san pham co gia tri gia ting 16n, cac nganh cong nghiép
hd trg, st dung cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chét lugng cao, linh vuc xa héi hoa,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin va dic biét kho khan,

- B6 sung vao dién uu dii thué déi vai cac linh vuc, dia ban can tiép tuc khuyén khich
dau tu dé dap ung yéu cau thuc tién; stra d6i, bd sung hoic ké thira cac quy dinh vé uu dai thué
tai cac luat chuyén nganh dé phu hop véi linh vuc hoat dong kinh té va mic do can khuyén
khich; ra soét bai bo hozc thu hep mic wu dai déi véi mot sé linh vuc, dia ban.

- Khuyén khich phat trién hoat dong tai chinh vi mo hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuén, nham cung cép cac dich vu tin dung cho cac ddi tuong lao dong ngheo vay von, dugce thy
huong nhimg dich vu b trg nhu: chuong trinh phat trién nghé, tao nghé cho ngudi lao dong,
chuong trinh hd tro khan cép vé tai chinh, hd tro luong thuc thuc phém..., tao ra tdc dong tich
cuc trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi tai dia phuong, gop phan han ché té nan cho vay
nang 1ai & ndng thon, ddm bdo an sinh xa hai.

- Phu hop véi thong 18 qudc té, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tham gia hoi
nhép kinh té qudc té.

b) No6i dung cua chinh séch

- Ve uu ddai thué doi véi linh vuee cong nghé cao (CNC), linh vuc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) dé thuc hién Ludt CNC, Ludt KH&CN

Luat thué TNDN va cac vin ban huéng dan da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich phat
trien KH&CN, trong d6 danh nhiéu uu dai 6 muc cao nhét d6i v6i linh vyc nay nhu (i) mién
thue giam thué; (ii) uu dai vé thué suat, vé thoi gian mién, giam thué; va (iii) trich 1ap Quy phat
triéen KH&CN. Cu thé:

+ Mién thué TNDN c6 thoi han (tir 3 dén 5 nam) cho phan thu nhép: tir thyc hién hop
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; tir ban san pham 1am ra tir cong nghé moi lan
dau tién ap dung & Viét Nam; tir ban san pham san xudt thir nghiém trong thoi gian san xuat thir
nghiém.

+ Mién thué cho khoan tai trg nhan duoc dé su dung nghién ctru khoa hoc; thu nhép tir
thue hién nhiém vy Nha nude giao cua Quy phat trién KH&CN qudc gia, Quy d6i mdi cong nghé
qudc gia, Quy phat trién KH&CN ciia Bo, nganh, dia phuong dugce thanh 1ép theo quy dinh cua
Luat KH&CN; thu nhap tir chuyén giao céng nghé cho to chirc, ca nhan & dia ban kinh té - xa hoi
dac biét kho khan.

+ Giam 50% s6 thué TNDN tinh trén phan thu nhap tir chuyén giao cong nghé cho cac to
chtrc, ca nhan & dia ban ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

+ Ap dung thué suat 10% trong 15 nim, mién thué 4 nam, giam thué 9 nam tiép theo ddi voi
thu nhap cia doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu méi: tai khu CNC, khu cong ngh¢ thong tin
tap trung; tir nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; ing dung CNC; wvom tao CNC,
wom tao doanh nghiép CNC; dau tur mao hiém cho phat trién CNC; dau tu xay dung - kinh doanh
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co s& wom tao CNC, uwom tao doanh nghiép CNC; san ’xuét san phdm phan mém, vat liéu
composit, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hiém;... va thu nhap cta doanh nghiép
CNC, doanh nghi¢p nong nghi¢p tng dung CNC.

+ Cho phep doanh nghiép thanh 14p va hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
duoc trich tdi da 10% thu nhap tinh thué hang nim dé lap Quy phat trien KH&CN ciia doanh
nghiép.

+ Ngoai ra, trong qua trinh thuc hi¢n, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 6 95/2014/ND-
CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phu quy dinh vé du tu va co ché tai chinh d6i véi hoat dong
KH&CN (c6 hiu luc thi hanh tir 01/12/2014), trong d6 tai khoan 2 Piéu 20 quy dinh doanh
nghiép KH&CN duoc huong ché do mién, giam thué TNDN nhu doanh nghiép dau tu vao khu
CNC theo quy dinh cua phap luat vé thué TNDN va cac vin ban phép luat c6 lién quan.
Khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP quy dinh d6i twong dugc huéng wu dai
dau tu bao gdm: Doanh nghiép CNC, doanh nghiép KH&CN, t6 chite KH&CN theo quy dinh ciia
phép ludt vé CNC va phdp ludt vée KH&CN.

Can ctr cac quy dinh néu trén thay rang: véi quy dinh ctua Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
s€ tao thém mot murc vu dédi moi danh riéng cho doanh nghiép KH&CN (chi hudng mién thué,
giam thué (m1en thué trong 4 nam va giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 nam tiép theo; khong ap
dung thué suit uu dai)®. Thuc té, quy dinh nay co bat cip la chua tao ra sy vu dii binh dang cho
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc KH&CN... vi doanh nghiép c6 du an dau tu médi vao
Khu CNC ngoai huong ché ¢6 mién, giam thué TNDN thi con dugc hudng uu dai vé thué suat.
Bén canh d6, tai Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ciing chua quy dinh vé thoi diém bét dau tinh wu
dai thué ctia doanh nghiép KH&CN.

Mait khac, Luat KH&CN hién hanh khong quy dinh rd rang trong viéc xac dinh hoat dong
“nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢”, trong khi Luat thué TNDN lai quy dinh hoat
dong nay duoc hudng wu dii ¢ mic cao nhu néu trén. Trong khi Piéu 16 Luat Pau tu sb
67/2015/QH13 (c6 hiéu lyc tir 01/7/2015) cling chi st dung céc thuat ngir “Hoat dong CNC, san
pham cong nghiép hd trg CNC; hoat dong nghién ciru va phat trién” 13 nganh nghé wu dai dau tu.

Thuc té xtr 1y cho thdy hau hét khong c6 trudng hop xac dinh uwu dii theo diéu kién thu
nhdp cua doanh nghiép tw thyc hién di dan ddu tw méi nghién citu khoa hoc va phdt trién cong
nghé va cing chua c6 hudng dan cuy thé vé quy trinh, thu tuc, co quan chiu trach nhiém xac dinh
diéu kién dy an dau tu mai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé trong thyc té, do do, dé
dam bao minh bach trong thyc hién, trinh Chinh phu cho bo khoi pham vi vu déi tai Luat thué
TNDN hién hanh linh vuc nghién citu khoa hoc va phdt trién céng nghé, dong thoi bo sung uu
dai dbi v6i doanh nghiép KH&CN, trong d6 mirc wu dai bang Vo1 muc vu déi ap dung d6i voi
doanh nghi¢p CNC hién hanh va quy dinh 15 thoi diém bét dau tinh vu dai thué ddi véi doanh
nghi¢p KH&CN tinh tir nam duoc cap Gidy ching nhén 1a doanh nghiép KH&CN. Thyc hién dé
xuat nay sé khic phuc duoc nhiing bat cap trong xir 1y vu dii ddi véi doanh nghiép KH&CN thoi
gian qua.

Ngoai ra, d& nghi stra lai cum tur: “...tng dung CNC thudc danh muc CNC duogc uu tién
dau tu phat trién va danh muc san pham cong nghé cao dwoc khuyén khich phit trién; ...dau
tu mao hiém cho phat trién CNC thudc danh muc CNC duoc wu tién dau tu phat trién va danh
muc sin pham cong nghé¢ cao dwge khuyén khich phat trién” dé phu hop véi quy dinh cia
Luat cong ngh¢ cao.

5 Théng tu hudng dén thyc hién wu dai C}éu tu theo quy dinh ctia Luat Diu tu va Nghi dinh s6 118/2015/NB-CP ciing hudng dén
thuc hién theo quy dinh ctua Nghi dinh s6 95/2014/NDb-CP
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- Vé wu dai déi véi cac dw an dau tw tai Khu kinh té

Luat thué TNDN (Diéu 13, Piéu 14) quy dinh thu nhap cta doanh nghiép tir thuc hién du
an dau tu mai tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khian, khu kinh t& duoc ap
dung thué suét wu dai 10% trong 15 nim, mién thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai nop trong 9
nam tiép theo.

Qua ra soat thdy hién hanh ca nuéc c6 khoang 44 Khu kinh té, khoang hon 600 Khu cong
nghi¢p, 3 Khu CNC. Trong d6 c6 khu c6 dia gidi hanh chinh nam trén dia ban 1a cac huyén, xa
thudc danh muc dia ban vu dai dau tu hién hanh®.

Thyc hién Chién lugc cai cach thué nham khdc phyc viéc wu dai thué TNDN dan trai,
phurec tap, tlen to1 gop phan phat huy hiéu qua phan bd ngudn lyc trong dau tu dé dap ung yéu cau
vé phat trién kinh té theo ving va lanh tho nhét 13 thu hut dau tu vao cac dja ban ¢ didu kién
kinh té - x3 hoi dic biét kho khan, vi vay can stra lai noi dung hi¢n hanh theo hudng chi ap dung
wu d3i & muc cao cho cac Khu kinh té ndm trén dia ban thudc danh muc dia ban wu dai dau tu
hién hanh.

- Vé bo sung mot $6 linh viee wu dai
(i) V& du 4n dau tu thudc linh vuc cong nghé thong tin

~ Trude ngay 01/01/2009, theo quy dinh ctia phap luat vé dau tw, vé thué TNDN thi wu dai
thué TNDN dugc 4p dung ¢ mirc cao cho cé hoat dong san xuat va dich vu phan mém.

Tuy nhién, do tac dong cua qua trinh toan cau hoa, canh tranh thu hut dau tu nudc ngoai
giita cac qubc gia ngay cang gay gat hon, cac nudc trén thé gidi va trong khu vue déu chu trong
thuc hién cac bién phap cai thién méi trudng dau tu, trong d6 thué TNDN la mot trong nhiing
cong cu, giai phap chinh. Xu hudng qudc té cho thiy nhidu nudc chuyén tir wu dai nhidu nganh,
linh vyc sang wu dai theo dién rong, khuyén khich tong thé nén kinh té bang chinh sach diéu tiét
thué TNDN hop 1y (ha thué suat), chi tdp trung uu dai dé phat trién mot s6 rat it nganh miii nhon
va ving dic biét kho khan. Vi vay, dé khuyén khich tong thé nén kinh té, tao thuan loi cho cong
ddng doanh nghiép co diéu kién ting tich luy, tich tu, thém ngudn lyc dé dau tu phat trién san
xuét kinh doanh va tang kha nang canh tranh v&i cadc nudce trong khu vuc, mot mat Luat thué
TNDN 14/2008/QH12 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2009) dd ha muc thué suat chung tir 28%
xudng 25% (tir ngay 01/01/2016 14 20% theo quy dinh cua Luat s6 32/2013/QH13); mit khac dé
khéc phuc viéc uu dai dan trdi vira theo nganh nghé, linh vuc, vira theo dia ban, bao dam chinh
sach wu dai thué phat huy tac dung 13 cong cu tao su chuyén bién trong phan bd ngudn luc, thu
hat dau tur vao cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khian va mot s6 nganh, linh
vuc quan trong theo chinh sach phat trién ciia Nha nude, Luat thué TNDN da cai cach vu dii thué
theo nguyén tac gitt murc wu dai thué cao nhit dé khong anh huong dén moi truong dau tu nhung
can c6 khoang cach chénh léch du 16n so véi mirc wu dai thip hon; thu hep dién wu dai theo linh
vyc dé tao stc hap din ciia mirc wu dai cao theo dia ban. Theo do d01 voi linh vye cong ngh¢
thong tin chi quy dinh uvu dai thué d6i véi san xuat phan mém (thué suat 10% trong 15 nam, mién
thué 04 nim va giam 50% s thué phai nop 09 nam tiép theo. Trudng hop can dic biét thu hut dau
tu thi dugc xem xét kéo dai thém thoi gian ap dung thué sudt wu dai 10% nhung t6i da khong qua
15 nam).

Tt ngay 01/7/2015, Luat Pau tu sé 67/2014/QH13 (Khoan 1 Piéu 16) quy dinh “d) San
xudt san pham céng nghé thong tin, phan mém, ndi dung so” thudc nganh, nghé vu dai dau tu.
Theo d6, diém 5 muc I phan A Danh muc nganh, nghé dic biét wu déi dau tu ban hanh kém theo

6 Noi dung nay d& nghi Bo KH&DT can ra soat cung cip chi tiét s6 liéu dé Bo Tai chinh téng hop bao cao Chinh
phu
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Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cta Chinh phu, trong d6 c6 quy dinh “Sdn xudt
san phdam phan mém, sdan pham néi dung théng tin so, dich vu phan mém...” thudc danh muc
nganh, nghé dic biét uu dai dau tu.

Hién nay, cung voi hoat dong san xuit phan mém, dich vu gia cong phan mém va san xuét
san phdm noi dung thong tin sd cling dang dugc danh gid la thé manh cta doanh nghiép Viét Nam.
Tuy dugc danh gia 1a mdt trong so céc quoc gia hap dan nhat vé gia cong phan mém nhung suc
canh tranh cua doanh nghiép gia cong phan mém, doanh nghiép san xuat san pham ndi dung
thong tin s6 cia Viét Nam van con yéu.

Vi vay, dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc phat trién, ning cao ning luc
canh tranh, ngay 26/5/2016 Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét s6 41/NQ-CP trong do bd sung giai
phap ap dung chinh sach uu dai thué TNDN dbi véi hoat dong cung cip mot s dich vu phan mém
quan trong va san xudt san pham noi dung thong tin sé bang mirc vu dai thué dang 4p dung d6i
v6i du 4n dau tu san xuat phan mém nhu giai doan truéc day (4p dung thué suat 10% trong 15
nam, mién thué trong 4 nim va giam 50% s6 thué TNDN phai nop trong 9 nam tiép theo). Thuc
hién chi dao cua Chinh phu, can bd sung quy dinh thu nhép cua doanh nghiép tir thyc hién dy an
dau tu moi cung cap mot s dich vu phan mém quan trong va san Xuét san pharn ndi dung thdng
tin s6 can uu tién phat trién dugc ap dung thué suat 10% trong 15 nam, mién thué trong 4 nim va
giam 50% s6 thué TNDN phai ndp trong 9 nam tiép theo, dong thot giao Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 dich vu phan mém quan trong va ndi dung thong tin sO can yu tién phat trién dé c6 co
sO thuc hién phu hop véi thuc té.

(i) V& vu dai thué d6i voi hoat dong dau tu, cai tao chung cu cil

Tir ngay 01/01/2009, Luat thué TNDN sé 14/2008/QH12 va cac van ban huéng dan
khong quy dinh wu dai thué TNDN d6i voi thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san; tir ngay
01/01/2014 tré di c6 bd sung quy dinh ap dung thué suat 10% ddi v6i “Thu nhdp ciia doanh
nghiép tir thue hién dw dn dau tw - kinh doanh nha ¢ xa héi @é ban, cho thué, cho thué mua doi
véi cac doi twong quy dinh tai Piéu 53 ciia Ludt Nha & sé 56/2005/0HI11"™ (Luat )
32/2013/QH13 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia Luat thué TNDN). Tai khoan 7 Piéu 20 Nghi
dinh s6 124/2008/ND-CP quy dinh viéc giai quyét nhiing ton tai vé thué, quyét toan thué, mién,
giam thué truéc ngay 01/01/2009 duogc thuc hién theo quy dinh cta cac vin ban phap luat vé thué
TNDN, phép luat vé dau tu nude ngoai tai Viét Nam, phép luat vé khuyén khich dau tu trong
nudc va cac van ban quy pham phap luat khac ban hanh trude ngay Nghi dinh nay c¢6 hi€u luc thi
hanh.

Nhu vy, theo quy dinh vé thué TNDN hién hanh thi hoat dong cai tao, xdy dung lai
chung cu cii 1a hoat dong khong dugc vu dai thué TNDN.

Thyc té thyc hién cho thiy sau khi Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 34/2007/NQ-CP,
mot s6 dia phuong dd t6 chirc ban hanh vin ban hudng dan theo tham quyen va lap ké hoach
trién khai thyc hién trén pham vi dia ban. Tuy nhién, két qua dat dugc con rat han ché S0 V01 muyc
tiéu dé ra. Viéc khong dat duoc muc tiéu dé ra tai Nghi quyét sé 34/2007/NQ-CP xuat phat tir
nhiéu 1y do khac nhau nhu: (i) cac khéi chung cu cii thuong dit tai vi tri trung tdm thanh phd do
d6 phuong 4n cai tao, xdy dung lai bi han ché, khong cho phép dau tu cao tang nén khong dam
bao hiéu qua dau tu; (ii) Uy ban nhén dan cac cap khong thuc hién cong tac 1ap quy hoach cai tao
theo quy dinh cua Nghi quyet s6 34/2007/NQ-CP ma giao chii dau tu tién hanh nén cac chu s
hitu can ho thiéu tin trong ve tinh cong khai, minh bach trong lya chon nha dau tu va khong
dong thuan _phuong an boi thuong, hd tro; (iii) ning lyc tai chinh cua chu dau tu yéu nén khong
dam bao tién d6 ma mot s6 du an di dé ra; (iv) mot sd dia phuong c6 nhu ciu nha & chung cu

7 Nay 1a Diéu 49 Luat Nha 6 s 65/2014/QH13.
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thip nén chua thu hit nha dau tu tham gia; (v) cac chinh sach hd trg vé tai chinh, tin dung, mién
giam tién str dung dét, tién thué dét, thué chua duoc trién khai triét dé nén ciing 1a mot nguyén
nhan khé thu hit nha dau tu.

Qua cong tac quan Iy thu thué thoi gian qua, BO Tai chinh ciing nhan dugc kién nghi cua
mot s6 doanh nghiép dé nghi huéng dan thyc hién giai phap tai chinh va dat dai theo Nghi quyét
s6 34/2007/NQ-CP ctia Chinh phu. Vi vy, dé gop phan thuc day hoat dong cai tao, xay dung lai
nha chung cu cii, ning cao doi sdng cho ngudi dan, can trinh Quédc hoi cho bd sung quy dinh
phan thu nhap cua doanh nghiép tr thuc hién du an dau tu cai tao, xay dung lai nha chung cu cii
thudc s¢ hitu Nha nude di ban cho nguoi dang thué (Nghi dinh s6 61-CP ngay 05/7/1994 vé mua
ban va kinh doanh nha &), bj hu hong ning, c6 nguy co sup d6, khéng bao dam an toan cho
nguoi st dung dé ban, cho thué, cho thué mua theo quy dinh ctia Luat Nha & dugc ap dung thué
sudt thué TNDN uu dai 10% twong tu nhu dang ap dung ddi v6i hoat dong dau tu xay dung nha &
x4 hoi hién hanh. Doanh nghiép phai hach toan riéng thu nhap cia timg du an dau tu cai tao, Xay
dung lai nha chung cu cii dé 1am can ctr hudng vu dai thué.

(iii) V& bd sung vu dii thué dbi v6i thu nhap tir thyc hién du an dau tu tai khu néng
nghiép tmg dung CNC

Diéu 32 Luat CNC s6 21/2008/QH12 quy dinh Khu nong nghiép tmg dung céng nghé cao
1a khu cong nghé cao tip trung thuc hién hoat dong g dung thanh tyu nghién ctru va phat trién
cong nghé cao vao linh vuc nong nghiép dé thuc hién cac nhiém vu quy dinh tai khoan 1 Piéu 16
cua Luat nay.

Ngay 4/5/2015, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 575/QD-TTg vé viéc phé
duyét Quy hoach tong thé khu va viing ndng nghiép tmg dung cdng nghé cao dén niam 2020, dinh
huéng dén nim 2030, trong d6 quy dinh cu thé quy hoach xiy dung khu nong nghiép ung dung
CNC, ndi dung hoat dong trong khu... va giao B Tai chinh chu tri huéng dan thyc hién phat
trién khu, ving nong nghiép ung dung CNC. Do d6, dé trién khai thyc hién cac nhiém vu néu
trén, can bod sung quy dinh uvu dai dbi véi thu nhép tr thye hién du an dau tu tai khu nong nghiép
g dung CNC tuong tu nhu ddi véi du an dau tu thyc hién tai Khu CNC va DN CNC hién hanh
(Thué suat 10% trong 15 nim, mién thué 4 nim va giam thué 9 nam tiép theo).

(iv) V& bd sung uu dai thué dbi véi thu nhap cua t6 chirc tai chinh vi mé hoat dong khdng
vi muc tiéu lgi nhuan

Tir 01/01/2014, khoan 7 Piéu 1 Luat so 32/2013/QHI13 sua doi, bd sung mot sb diu cua

Luat thué TNDN da bo sung quy dinh uu dai vé thué suat dbi v6i to chue tai chinh vi mé nhur sau:

“4. Ap dung thué sudt 20% doi véi thu nhdp cia Quy tin dung nhén ddn va té chirc tai chinh vi mé.

Tir ngay 01/01/2016, thu nhdp ciia Quy tin dung nhdn dan va té chike tai chinh vi mé dwoc dp dung
thué sudt 17%.”.

Cian cr Quyét dinh s6 2195/QD-TTg ngay 06/12/2011 ctia Tha tuéng Chinh phii phé
duyét Dé an xdy dung va phat trién hé thong tai chinh vi mé tai Viét Nam dén nam 2020 va y
kién chi dao cia Thu tudng Chinh phu, B Tai chinh da ban hanh mot s6 van ban huéng dan thi
diém cho t6 chirc tai chinh vi m6 dugc duoc ap dung thué suat wu dai 20%, tir 01/01/2016 ap
dung thué suat wu dai 17%; mién thué TNDN trong 2 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 4
nam tiép theo (Thong tu s6 116/2012/TT-BTC ngay 18/7/2012, Thong tu s6 135/2013/TT-BTC
ngay 27/9/2013 huéng dan ap dung thi diém ddi véi cac t6 chirc tai chinh vi m6...). Hién nay
m&i chi ¢6 04 t6 chie tai chinh vi mé duoc Ngan hang Nha nude Viét Nam cp phép, trong dé co
03 t6 chtrc (T6 chirc Tai chinh quy md nhdo TNHH MTV Tinh Thuong, Té chirc tai chinh vi mé
TNHH M7 va T6 chirc tai chinh vi md Thanh Hoa MFI) duoc hudng chinh sach wu dii nay va
B Tai chinh ciing dang trinh Thi tuéng Chinh phii cho phép T6 chic tai chinh vi md CEP ciing
duoc hudng chinh sach wu dai thi diém néu trén.
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Theo quy dinh cta Luit Pau tr nim 2014 (Khoan 1 Piéu 15, Khoan 1 Diéu 16) thi to
chtre tai chinh vi mé 1a d6i twong duoc hudng wu dai dau tu, cu thé 1a duoc huong chinh sach wu
dai vé thué TNDN. Tuy nhién, wu dii vé muic thué suat thué TNDN theo quy dinh ctia phap luat
thué hién hanh chwa du khuyén khich hoat dong tai chinh vi mo.

Thyc hién chu truong han ché t6i da viéc ban hanh céc chinh sach ‘mai lam giam thu ngan sach
tai cac Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 cua Quéc hoi vé ké hoach tai chinh 5 nam
qudc gia giai doan 2016 — 2020, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia Bo Chinh tri vé
chu truong, giai phap co ciu lai ngan sach nha nuéc, quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan, bén viing, dé tranh vu dai tran lan, BO Tai chinh trinh Chinh phu cho b sung wu dii
mién, giam thué ddi véi o chirc tai chinh vi mo nhung chi ap dung d6i voi to chure tai chinh vi mo hoat
dong khong vi muc tiéu loi nhuan, cu thé: T6 chirc tai chinh vi mé hoat dong khong vi muc ti€u loi
nhuan theo quy dinh cua phép luét dugc mién thué TNDN trong 2 nim, giam 50% sé thué phai nop
trong 4 nam tiép theo ddi v&i phan thu nhap cé duoc tir viéc thuc hién hoat dong tai chinh vi mé.

(V) Vé sira ddi dé dong bo gitta Luat Pau tu va Luat thué TNDN

Qua cong tac quan 1y thu thué thay phat sinh mot s6 ndi dung can stra d6i, bd sung nham
dam bao tinh dong bd gitra phéap luét veé thué va vé dau tu nhu sau:

+ V& du 4n dau tu tai ving nong thon st dung tir 500 lao dong trd 1én: Theo Luat Pau tu va
van ban huéng din thi: Du dn dau tw tai ving néng thon sir dung tir 500 lao déng tré- lén (khéng
bao gom lao dong lam viéc khéng tron thoi gian va lao déng c6 hop dong lao dong dwdi 12 thing)
duoc huong vu dii thué TNDN nhu tai dia ban kinh té xa hoi kho khan.

Tai Luat t}}ué TNDN thi chua ¢6 quy dinh déi v6i truong hop nay do vay can bd sung dbi
tuong dé thong nhat voi Luat Pau tu.

+ V& vu dai th‘ué TNDN dbi v6i du an dau tu san xudt cac loai hang héa chiu thué tiéu thy
dac biét tir khi Luat dau tu c6 hiéu luc thi hanh (1/7/2015):

~ Theo Luat thué 'TNDN va cac van ban hudéng dan thi dy an dau tu (bao gf}m ca du an san
xuat hang hoa chiu thué TTPB) tai dia ban vu dai dau tu dugc ap dung vu dai thué TNDN.

Theo Luft DAu tr va van ban huéng dén thi dy 4n san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu
chiu thue TTDB trir du 4n san xuat 6 t6 thi khong dugc huong vu dai thue TNDN.

+ V& uu dai thué TNDN d6i véi du 4n san xuat 6 t dudi 24 chd: theo Luat thué TNDN
quy dinh du 4n san xuat quy mé von dau tu 16n® dugc huong vu dai thué TNDN. Vi vay, dé dam
bao dong bo gifra phap luat vé thué va vé dau tu can bo sung quy dinh 1d: (i) B6 sung quy dinh du
dan dau tw tai vung nong thon sir dyng tir 500 lao dong tro lén va du dn san xudt 6 16 ddp img cdc
diéu kién vé dir an quy mé vén von dau tw tir 6.000 ty dong va 12.000 ty dong theo quy dinh ciia
Ludit thué TNDN thi dwoc hwéng wu dai thué TNDN; (i) Khéong dp dung wu ddi doi voi thu nhdp tir
thuee hién san xudt kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué TTDB (trie san xudt 6 10).

8. Du an dau tu méi trong linh vyc san xuét (trr dy 4n san Xuét mat hang thudc dién chiu thué tiéu thu dac biét, du
an khai thac khoang san) dap irng mot trong hai tiéu chi sau:

- Dy an c6 quy mo von dau tu t6i thleu sdu nghin ty dong, thye hién giai ngén khong qua ba ndm ké tir ngay dugc
cap Gidy chimg nhan dau tu va c6 tong doanh thu tdi thiéu dat mudi nghin ty dong/nim cham nhat sau ba nam ké tir
nam c6 doanh thu.

- Dy 4n c6 quy mo von dau tu tbi thiéu sau nghin ty dong, thyc hién giai ngan khong qua ba nim ké tir ngay duoc
cép Gidy chimg nhan dau tu va sir dung trén ba nghin lao dong dugc huong wu dii thué TNDN ¢ mirc cao nhat trir
du 4n san xuit san phém chju thué TTDB. Tuy nhién, Luét dau tu quy dinh dy an san xuit 6 to duge hudng vu dai
thué TNDN.
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(vi) V& quy dinh vu dai mién, giégn thué cho co SO uom tao, co' s¢ ky thuat, khu lam viéc
chung thanh 1ap theo quy dinh tai Luat Ho trg¢ DNNVV s6 04/2017/QH14

Khoan 5, khoan 6 va khoan 8 Diéu 3 Luat s6 04/2017/QH14 quy dinh:

“3. Co 50 ky thudt hé tro doanh nghiép nho va vira (sau day goi la co so ky thudt) 1a co
s& cung cip céc thiét bj dung chung dé hd tro doanh nghiép nho va vira thiét ké, thir nghiém, do
luong, phan tich, giam dinh, kiém dinh san pham, hang hoéa, vat li¢u.

6. Co s wom tao doanh nghiép nho va vira (sau ddy goi la co so wom tqo) la co s¢ cung
cap cac diéu kién vé ha ting k¥ thuat, nguon luc va dich vu can thiét cho cac td churc, ca nhan
hoan thién y twong kinh doanh, phét trién doanh nghiép trong giai doan méi thanh lap.

8. Khu lam viéc chung hé tro doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sdng tao (sau ddy goi
la khu lam viéc chung) 1a khu vyce cung cap khong gian lam vi€c tép trung, khong gian trung bay
san pham, cung cp cac tién ich dé hd tro, lién két cac doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang

2

tao”.

Theo Luét s6 04/2017/QH14 thi co s wom tao, co sé ky thuat, khu lam viéc chung duogc
mién, giam thué TNDN trong mot thoi han nhat dinh, tuy nhién chua c6 quy dinh & mirc mién,
giam thué.

Viée bo sung uu dii cho cac ddi twong ndy sé& gop phan thiic day nha dau tu tao co sé ha
tang dé thu hat cac doanh nghiép siéu nho, soanh nghiép nho va vira vao hoat dong, tiét giam chi
phi cho doanh nghiép va hd trg nhitng dich vu thiét yéu ban du trong qué trinh méi thanh lap.
Mit khac, dé dam bao don gian vé chinh sach vu dai (khong tao thém mot mirc uu dai moi), deé
nghi b6 sung vao du thao Luat ndi dung mién, giam thué cho cic co s& wom tao, co sd ky thuét
va khu 1am viéc chung thanh 14p theo quy dinh ctia Luat hd tro DNNVV bang v6i mirc mién,
giam thué dang ap dung ddi v6i thu nhap cta doanh nghiép tir thyc hién du an dau tu méi tai khu
cong nghiép (mién thué 2 nam va giam 50% s6 thué phai ndp trong 4 nim tiép theo, khong uu
dai vé thué suat).

Noi dung sira d6i, bd sung duoc thé hién tai khoan 8, khoan 9, khoan 10, khoan 11 va
khodn 12 Diéu 3 dy thao Luat.

3.7. Vé noi ndp thué
a) Muc tiéu can dat dugc

DPam bao quy dinh ding cac ndi dung vé chinh sach thué; noi dung vé quan 1y thué sé sira
dbi, bd sung tai Luat Quan 1y thué.

b) Noi dung cia chinh sach

Luat thué TNDN hién hanh quy dinh truong hop doanh nghiép c6 co s& san xuét hach
toan phu thudc tai dia ban tinh khac thi s6 thué TNDN cua doanh nghiép s& phan bo dé tinh nop
cho ngén sach dia phuong noi doanh nghi¢p dong tru s¢ chinh va dia phuong noi cé co so san
xut phy thudc theo ty 1¢ chi phi.

Viéc bo sung quy dinh vé noi ndp thué khi ban hanh Luat sé 14/2008/QH12 dé thuc hién
tir ngay 01/01/2009 dén nay nhim muc tiéu dam bao su hai hoa mdi quan hé gitta quyén lgi va
nghia vu ctia doanh nghiép véi cac dia phuong noi doanh nghiép dit tru s¢ chinh tai thanh phd
l6n, hodc nhirng noi trung tdm dé co diéu kién thuan loi hon trong giao dich, trong khi m¢ cac
nha may, co so san xuat hodc thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh tai cac dia ban khéc, trén
nguyén tic tao dleu kién thuan loi nhat, han ché t6i da tang thém chi phi cua doanh nghiép, hodc
gay phirc tap vé thu tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.
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Qua thyc hién c6 nhiéu y kién cho réng viéc ndp thué chu yéu duogc thuc hién tap trung
tai dia phuong noi doanh nghi¢p dong tru s& chinh, viéc phan chia ngan sach gitra trung wvong va
dia phuong can thuc hién theo quy dinh ciia Luat Quéan 1y thué va Luat NSNN. Do do, dé thuc
hién ding ban chat, Luét thué TNDN chi quy dinh céc ndi dung vé chinh sach thué, nhirng ndi
dung vé quan 1y thué can dua vao Luat Quan Iy thué dé dam bao thdng nhét, phu hop voi nhiém
vu xay dung van ban phép luat, dé nghi dua ndi dung quy dinh vé noi nop thué tai Luat thué
TNDN hién hanh sang quy dinh tai Luat Quan 1y thué (du kién trinh Qudc hoi cho y kién tai ky
hop thang 5 nam 2018) cho phu hop muc ti€u quan ly va Luat NSNN hi¢n hanh.

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 7 Diéu 3 dy thao Luat.
3.8. Vé diéu khoan chuyén tiép wu dai
a) Muc tiéu can dat dugc

Nhim bao dam quyén loi cho cac doanh nghiép dang dugc huong uu dai theo Luat hién
hanh, du thao Luat c6 quy dinh vé viéc bdo dam uu dai vé thue TNDN.

b) Noi dung cta chinh sach

Theo Luft thué TNDN s6 14/2008/QH12 va Luat s6 32/2013/QH13 thi chi cac doanh
nghiép dang dwgc hwong wu dai thué TNDN mdi ti€p tuc dugc hudng vu dai theo quy dinh méi
cho thoi con lai.

Tir ngay 01/01/2015 theo Luét s6 71/2014/QH13 thi ngoai quy dinh chuyén tiép uu dai
d6i v6i trudng hop doanh nghiép dang dugc hudng wu dai nay duge vu dai cao hon, bang hoic
thap hon, con bd sung chuyen tiép cho trudng hop doanh nghiép chura thuge doi twong huéng uu
ddi thué TNDN nay thudc ddi tuong wu dai thue TNDN theo Luat sd 71/2014/QH13. Theo do,
trong tru:ong hop nay doanh nghiép duoc quyén lwa chon huong vu dai vé thué suat va vé thoi
gian mién thué, giam thué theo quy dinh cta phap luat tai thoi diém cap phép hoic theo quy dinh
cua phap luat moi duoc sura ddi, bd sung cho thoi gian con lai.

Qua cong tac quan 1y thu thué cho thiy ngoai viéc cho phép cac doanh nghiép dang thudc
dién huéng wu dii chi chuyén tiép wu dai cho nhimng trudng hop dén hét ky tinh thué nam 2014
con dang (ké cd trwong hop thuéc dién) trong thoi gian hwong wu dai thué TNDN nhung chira
dwoc hwéng wu dai; chua quy dinh chuyén tiép wu dii cho truong hop khong thudc dién huong
uu dai theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat vé thué TNDN truéc day nay dap ing
diéu kién wu dai theo Luat s6 71/2014/QH13 (vi du nhimg doanh nghiép thyc hién cac dy an dau
tu thudc linh vye nhu ché blen nong san tai dia ban khuyen khich dau tu (thudc thu nhap wu dai
thué hién hanh); du an san Xuat san pham cong nghiép hd trg, du 4n co quy mo dau tu toi thiéu
12.000 ty dong hay thu nhap ciia doanh nghiép trong trot, chin nudi, ché bién khong thudc dia
ban khuyén khich dau tu) vi vay khong thuc su khuyen khich cac doanh nghiép nay thuc day
hoat dong san xuat kinh doanh va tao sy khong cong bang trong thye hién chinh sach uvu déi. Do
do, @é phu hop vé co s phap 1y va minh bach vé chinh sach, can bd sung dé xuit quy dinh vé
chuyén tiép wu dai tai Luat ndy theo nguyén tic sau:

- Ngoai quy dinh chuyén tiép wu dai cho nhiing trudng hop dén hét ky tinh thué nam 2018
con dang (ké ca truong hop thugc di¢n) trong thoi gian huong wu dai thué TNDN nhung chira
dwge heong wu dai thi bd sung quy dinh chuyén tiép wu dai cho truong hop khéng thude dién
hirong wu dai theo quy dinh ctia cac van ban quy pham phép luat vé thué TNDN trudc day nhung
dap tmg diéu kién wu dai theo Luat sb 71/2014/QH13 (linh vuc ché bién nong san; san xuét san
pham cong nghiép hd tro, du an co6 quy md dau tu t6i thiéu 12.000 ty dong, thu nhap cua doanh
nghiép trong trot, chan nudi, ché bién khong thudc dia ban khuyén khich dau tu néu trén) va Luat
nay thi dugc chuyén sang hudng wu dii theo lut nay cho thoi gian con lai tir ky tinh thué nim
2019 (la thoi diém luét nay co6 hi¢u lyc thi hanh).
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- Gilt nguyén tac quy dinh chuyén tiép hién hanh cho truong hop dang hudng wu dai theo

dau tu mo rong thi t1ep tuc hudong wu dii theo dau tw mé rong; trudng hop dang huong vu dai

theo dau tu moi thi tlep tuc huong wu dai theo dau tu méi (khdng chuyen tiép cho di an dang

hiong wu dai theo dau tw mo rong trudc nam 2014 nhung dap ing diéu kién la dir an dau te méi
theo ludt thué hién hanh thi chuyén sang ap dung theo mirc dy an maoi cho thoi gian con lai).

Dé chi tiét day du cac truong hop duoc chuyen tiép vu dii theo dé xudt trén, dy thao Luat
ciing quy dinh 5 giao Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.

Noi dung stra d6i, b6 sung dugc thé hién tai khoan 13 Diéu 3 du thao Luat.
4. Muc tiéu, ndi dung sira ddi, bé sung Luit thué TNCN

4.1. V@ bd sung quy dinh khdng thu thué TNCN déi véi thu nhap tir lgi tirc co phan
cia thanh vién Hep tac xa nong nghiép, ca nhan la nong dan ky ket hgp dong véi doanh
nghiép tham gia “Canh dong lon”

a) Muc tiéu can dat duoc

Khuyen khich ca nhan hop tac, lién két san xuit véi doanh nghiép, qua dé thic day phat
trién nén san xuat nong nghiép theo hudng tap trung, hién dai, bén vimg.

b) Noi dung cua chinh sach

Tai khoan 3 Diéu 3 Luat thué TNCN quy dinh:

“3. Thu nhdp tir dau tur von, bao gom:

a) Tien l&i cho vay;

b) Loi tic ¢é phan;

¢) Thu nhdp ter dau tw vén dwéi cac hinh thize khac, trir thu nhdp tir 14 trai phiéu Chinh
phu”.

~ Tai diém a khoan 2 Diéu 23 Luat thué TNCN quy dinh thué suat déi voi thu nhap tir
chuyén nhuong von cia cd nhan la 5%.

Thuc té cac nam gan day da phat sinh Viéc p}lét trién mo hinh hop tac, lién két gitra nong
dan voi hop tac xa hoac doanh nghiép d€ san xuat gan voi tiéu thu nong san, xay dung canh dong
16n trén co so Quyet dinh s 62/2013/Qb-TTg ngay 25/10/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuét gan voi tiéu thu nong san, xay dung
canh dong 16n. Chinh phu ciing da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich phat trién néng nghiép,
ndng thén.

Lugt thué TNCN hién hanh da ¢6 quy dinh thu nhap tir truc tiép san xuat nong nghiép
dugc micn thué TNCN nhung chua c6 quy dinh mién thué TNCN doi V(')i’ thu nhap tur loi tic ¢o
phén cua thanh vién Hop tac xa ndng nghiép, ca nhan la ndng dan ky ket hop dong vei doanh
nghi¢p tham gia “Canh dong I6n” nén chua thyc sy khuyen khich ca nhan hop tac, lién ket san
xuat vai doanh nghiép.

Nghién ciru kinh nghiém qudc té cho thdy cic qubc gia co nganh san xuat nong nghiép

phat trién déu c6 chinh sach uu dai thué nham khuyén khich phat trién nén san xuat nong nghiép
theo hudng tap trung, hi¢n dai, bén viing.

Tir céc Iy do néu trén, Bo Tai chinh trinh Chinh phi bd sung quy dinh khong thu thué TNCN
d6i voi thu nhdp tir 191 tirc ctia ca nhan 1a thanh vién hop tac xa nong nghiép, ca nhan 1a néng dan
hop tac, lién két voi doanh nghiép théng qua hop dong cung cap san pham, dich vu dau vao.

Noi dung stra ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 1 Diéu 4 dy thao Lut.
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4.2.9Vé b(;)‘ sung quy dinh thu nhip tir ban quyén bao gom ca thu nhap tir chuyén
giao, chuyén quyeén sir dung tai nguyén internet theo quy dinh ctia Luat Vién thong

a) Muc tiéu can dat dugc

Phép dién hoéa quy dinh thu thué TNCN,déi v6i thu nhap tir chuyén giao, chuyén quyén
sir dung tai nguyén internet phu hop voi tinh chat khoan thu nhap, phu hop voi phap luét chuyén
nganh va thuec té.

b) N6i dung cua chinh sach

 Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 3 Ludt s6 04/2007/QH12 thi thu nhap tir ban quyén bao
gom:

“7. Thu nhép tir ban quyén, bao gém:
a) Thu nhap tir chuyén giao, chuyén quyén str dung cac ddi twong ciia quyén so hitu tri tué;
b) Thu nhép tir chuyén giao cong nghé.”.

Theo quy dinh hién hanh thi chi bao gdém nhiing truong hop chuyén nhugng ban quyén
thudc dién diéu chinh cua Luat S& hitu tri tué va Luat Chuyen giao cong ngh¢. Thuc té hién nay
dang phat sinh truong hop ca nhén chuyén nhuong t€n mién Internet, vé ban chat day 1a hoat
dong chuyén nhuong ban quyén. Tuy nhién d6i tuong nay thuge dién diéu chinh cua Luat Vién
thong nén khong thé dua vao dién thu thué theo quy dinh vé ban quyén néu trén. Tam thoi hién
nay dang dugc hudng dan thu thué theo hinh thirc c4 nhan kinh doanh. Tuy nhién néu thu thué
theo hinh thitc c4 nhan kinh doanh thi gip nhiéu vuéng mac khi xac dinh ngudng 100 triéu
ddng/nam dé co thudc dién chiu thué hay khong va ciing khong dung ban chét ciia hoat dong nay.

B¢ Tai chinh trinh Chinh phu cho bd sung quy dinh thu nhap tir ban quyén bao gdm ca
thu nhap tu chuyen giao, chuyen quyén sir dung tai nguyén internet theo quy dinh cuia Luat Vién
thong vao ddi tuong chiu thué.

Noi dung stra ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 2 Diéu 4 dy thao Luat.
4.3. Vé mién thué TNCN dbi véi mot so ddi twong dic biét
a) Muc tiéu can dat duoc

~ Luat hoa cac quy dinh tai cdc Nghi dinh, Quyét dinh dé dam bao tinh h¢ théng, thong
nhat cua chinh sach phap luat; thuan lgi trong viéc tra ctru, &p dung chinh séch trong thyc tien.

b) Noi dung cua chinh sach

Thuyc té hién nay, viéc mién thué TNCN dang duoc p dung dbi voi cac dbi twong khac
quy dinh ngoai Luat nhu: chuyén gia nudc ngoai lam viée tai chuong trinh, dy an tai trg bang
ngudon von hd trg phat trién chinh thic (ODA) (dwoc mién thué theo Quyét dinh sb
119/2009/QDb-TTgCP ngay 01/10/2009 cua Thu tuéng Chinh phu); chuyén gia nudc ngoai lam
viéc tai chuong trinh, dy an phi chinh pht nudc ngoai tai Viét Nam (duoc mién thué theo Quyét
dinh s6 06/2016/QD-TTg ngay 22/02/2016 cia Thi tuéng Chinh phi); ca nhan 1a ngudi Viét
Nam lam viéc tai co quan dai dién cua t6 chire quéc té thuoc Hé théng Lién hop qudc tai Viét
Nam (dugc mién thué theo Quyét dinh sd 07/2016/Qb-TTg ngay 22/02/2016 cua Thu tudng
Chinh phu). Nhitng ndi dung cua cac Quyét dinh nay ciing dugc ké thira tir cac van ban quy
pham truée d6 (Quyét dinh sb 211/1998/QP-TTg, Thong tu s6 52/2000/TT-BTC, Thong tu sb
55/2007/TT-BTC).

Trong giai doan ndy, chinh sach wu dai mién thué TNCN dbi véi chuyén gia nudc ngoai
thyc hién chuong trinh, du an ODA, vién tro phi chinh phu nuéc ngoai van la can thiét de
khuyen khich, thu hut nguon von vay va vién trg nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi cho cac to
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churc quéc té hoat dong tai Viét Nam. Viéc mién thué TNCN dbi v&i nhan vién Viét Nam 1am
viée cho co quan dai dién cua t6 chirc qubc té thudc hé théng Lién hop qudc dé binh ding vé
nghia vu thué vi khoan lvong ma nhan vién Viét Nam nhén dugc da thuc hi¢n nghia vu thué thu
nhap theo quy dinh cta Lién hop quéc. Khoan thué nay do co quan dai dién cua Lién hop quéc
gilr lai va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhap quéc gia va dua vao Quy binh & 6n thué cua
Lién hop quéc va dugc trir bot phan dinh mtc dong gdp hang nim cta qubc gia vao ngan sach
cta Lién hop qudc.

Dé dam bao tinh théng nhit cua hé thdng phap luat thue va dam bao co s¢ phap ly, can
thiét phai c6 quy dinh giao Thii tuéng Chinh phii cho phép mién, giam thué trong mot sb truong
hop dac biét.

Noi dung stra ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 3 Diéu 4 dy thao Luat.
4.4. V& giam thué TNCN
a) Muc tiéu can dat duoc

Chinh sach giam thué TNCN d6i véi nhan lyc cong nghé cao nham thu hit cac ca nhan c6
trinh do cao tham gia thuc hién trong cac linh vuc nhu cong ngh¢ thong tin hodc cac linh vue dang uu
tién phat trién nhu nong nghiép, ché bién nong san.

b) Noi dung cta chinh sach
Diéu 5 Luat thué TNCN quy dinh:
“Dieu 5. Giam thué

Poi twong ndp thué gap khé khan do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo dnh
hwong dén kha nang nop thué thl diege xét gidm thué twong iing véi mirc do thiét hai nhing
khéng vieot qud s6 thué phdi ndp.’

Khoan 10 Diéu 3 Luat CNC s 21/2008/QH]12 quy dinh: Nhdn lwc CNC 1a d61 ngti nhiing
nguoi co trinh do va ky nang dap ing dugc yéu cau cua hoat dong nghién ciru, phat trlen ung
dung CNC, dich vu CNC, quan 1y hoat dong CNC, van hanh céc thiét bi, day chuyen san xut san
pham CNC.

Trong d6 Nha nudc tap trung dau tu phat trién nhan lyc CNC dat trinh d6 khu vuc va quéc
té; ap dung co ché, chinh sach wu dii dic biét dé dao tao, thu hut, sir dung c6 hidu qua nhan lyc
CNC trong nudc va ngoai nudc, lyc lugng tré tai nang trong hoat dong nghién ctru, giang day,
uom tao CNC, wom tao doanh nghi¢p CNC va céc hoat dong CNC khac (khoan 3 Diéu 4 Luat sd
21/2008/QH12); Tap trung dau tu phét trién CNC trong 04 linh vuc cong nghé 1a Cong nghé thong
tin (CNTT); Cong nghé sinh hoc; Cong ngh¢ vat liéu moi; Cong nghé tw dong hoa. Luat CNC
cung quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bd sung linh vic cong nghe can tap trung dau tu phét
trién CNC tiy theo nhu cau phat trlen kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, trong d6 dam bao
CNC duoc vu tién dau tu phat trién trong cac linh vuc cong nghé phai pht hop véi yéu cau, Xu
thé phat trién khoa hoc va cong ngh¢ tién tién, hién dai cua thé gidi, phat huy loi thé cua dat
nude, co tinh kha thi va dap img mot trong cac diéu kién cu thé (Piéu 5 Luat s6 21/2008/QH12).

Nudc ta dang chuyén d6i mo hinh tir phat trién dwa vao cac yéu td co ban nhu tai nguyén,
lao dong gia r¢ sang phat trién dua vao nang cao hiéu suit. Thuc té thuc hién thay ring, nang lyc
canh tranh qudc gia ndm & chinh doanh nghi¢p va dugc thé hién qua kha nang canh tranh vé chat
lwong va gia ca cta san pham. Su khac biét vé chat luong va gia ca san pham dén tir chinh nang luc
sang tao cua cac doanh nghiép, trong do yeu t cong nghé, nhan Iyc co trinh d6 hiéu biét, str dung
cong nghe la then chét. Mic du da ¢ nhiéu chinh sach hd trg doanh nghiép trong qua trinh hoat
dong san xuét, kinh doanh, tuy nhién, chinh sach thué TNCN hién hanh chua c6 quy dinh wu dai
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phti hop dé thu hit cac ca nhan c6 trinh d6 chuyén mén cao vao lam viéc trong nganh khoa hoc va
cong nghé. Vi vay, lam gidm stc canh tranh ctia cac doanh nghiép hoat dong trong céac linh vuc
nay do thiéu nhén lyc phi hop dé nghién ctru, phat trién san pham, dic biét khi cac linh vuc nhu
CNTT, nong nghiép dang la mot trong nhimg nganh kinh té quan trong ctia nude ta hién nay.

Dé phat trién hon nira cho linh vyc khoa hoc va cong nghé néi chung va thao g& khé khan
cho céc doanh nghiép noi riéng thi can thiét phai c6 nhitng chinh sach tap trung thu hit cac ca nhan
c6 trinh d§ cao tham gia thyc hién trong cac linh vuc nhu cong nghé thong tin hodc céc linh vuc
dang wu tién phat trién nhu ndng nghiép, ché bién néng san.

B9 Tai chinh trinh Chinh phu cho b6 sung quy dinh gigm 50% thué TNCN d6i véi thu
nhap tir tién luong, tién cong clia cic ca nhan 1a nhan lyc CNC lam viée trong linh vyc CNTT,
néng nghiép, ché bién nong san thude: dy an tng dung CNC, dy an san xuit san pham cong nghé
cao thudc danh muc CNC duoc vu tién dau tu phat trién, danh muc san pham CNC duoc khuyen
khich phat trién.

Noi dung stra ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 3 Diéu 4 dy thao Luat.
4.5. V& thué d6i véi hoat dong chuyén nhwrgng von
a) Muc tiéu can dat dugc

Stra d6i quy dinh vé thué ddi v6i thu nhap tir chuyén nhugng vén cta ca nhan dé phu hop
v6i thuce t€, don gidn, de tinh todn, tao thudn lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

b) N6i dung chinh sach
Khoan 1 Diéu 13 Luat thué TNCN quy dinh:

“I. Thu nhdp chiu thué tir chuyen nhirong von dwoc xdc dinh bang gid ban trir gia mua
va cdc khodn chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhdp tir chuyén nhwong von.

i Poi véi hoat dong chuyen nhwong chung khoan, thu nhdp chiu thué duwoc xdc dinh la gia
chuyén nhwong tirng lan.”.

Khoan 2 Diéu 23 Ludt thué TNCN quy dinh thu nhp tir chuyén nhugng vén ndp thué
theo mutrc thué suat 20%, thu nhép tir chuyén nhuong chung khoan ndp thué theo mirc thué suat
0,1%.

Diéu 28 Luat thué TNCN quy dinh thu nhap tir chuyén nhugng von ctia ca nhan khong cur
tra ndp thué véi thué suat 0,1% trén so tién ma cd nhan khong cu tru nhan dugc tur viéc chuyén
nhuong phan von.

Thuec té thyc hién, ddi voi hoat dong chuyen nhuong von cta ca nhan rat kho kiém soat
gia chuyen nhuong va chi phi lién quan. Pai da s6 cac truong hop déu khai chénh léch bang 0
dan dén that thu thué, khong cong bang voi chuyen nhuong von dudi dang ching khoan. Thong
nhét voi noi dung sura d6i bo sung ty 1& % thué TNDN trén doanh thu dbi véi hoat dong chuyen
nhuong von cua t6 chirc nudc ngoai 1% néu trén, B Tai chinh trinh Chinh phu cho sta d6i quy
dinh sira d6i mirc thué suat ddi v6i thu nhép tir chuyén nhuong vén cua ca nhan (cu tri va khong
cu tra) & mic 1% trén gia chuyén nhuong. Pong thoi, tai du thao Luat cling ra soat, bé quy dinh
ky tinh thué theo nim d6i v6i thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan tai Diéu 7 Luét thué
TNCN dé phu hop v6i quy dinh thu nhap tir chuyén nhuong chimg khoan ndp thué theo timg lan
chuyén nhuong, khong quyét toan lai theo nim theo quy dinh tai khoan 5, khoan 7 Piéu 2 Luat
s6 71/2014/QH13.

Noi dung stra ddi thé hién tai khoan 4, khoan 6, khoan 8, khoan 10 Diéu 4 du thao Luét.

4.6. V& sira d6i Biéu thué liiy tién tirng phan doi véi ca nhan c6 thu nhip tir tién
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a) Muc ti€u can dat dugc

Stra d6i Biéu thué liy tién ting phan dé phu hop véi thyc té, don gian, d& tinh toan, tao
thuan lgi cho nguoi np thué.

b) Noi dung cua chinh sach

. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 cua Luét thué TNCN thi Biéu thué lity tién timg phan
gom 7 bac véi cac muc thue suat tur 5% dén 35%. Cu thé nhu sau:

Bac Phan thu nhap tinh thué/than A X
thué (tridw dong) ¢ Thue suat (%)
1 bén 5 5
2 Trén 5 dén 10 10
3 Trén 10 dén 18 15
4 Trén 18 dén 32 20
5 Trén 32 dén 52 25
6 Trén 52 dén 80 30
7 Trén 80 35

Thuc té thyc hién nhiéu y kién phan anh cho rang Biéu thué liy tién tig phan hién hanh
1a khong hop 1y dan dén nhiéu vudéng mac, cu thé nhu sau:

+ Qua nhiéu bac, gian cach gilta ¢ cac bac thap qua hep dé din dén nhay bac thué khi
tong hop thu nhap vao cu6i nam lam tang s6 thué phai nop, sb luong phai quyét toan thué ting
mot cach khong can thiét trong khi s6 thué phai ndp thém khong nhiéu.

+ Thu nhap tmh thuq ¢ ting bac theo s6 1¢ dan dén khé nhd, nguoi ndp thué khé khan
trong viéc tu xac dinh s6 thué phai ndp.

Thuc hién Ch’ién lugc cai céch‘thué giai doan 2011 - 2020, B9 Tai chinh trinh Chinh phu
cho stra d61 Bi€u thu¢ Iy tién tirng phan theo hudng:

+ Giam sb bac thué chi con 5 bac dong thoi quy dinh khoang cach rong & cac bac thép.
+ Piéu chinh thu nhép tinh thué ¢ timg bac theo s chan.

Biéu thué stra doi cu thé nhu sau:

Bic thué Phan thu nhgp tl’l:h thué/thang Thué suét (%)
(triéu dong)
1 Dén 10 5
2 Trén 10 dén 30 10
3 Trén 30 dén 50 20
4 Trén 50 dén 80 28
5 Trén 80 35

No6i dung sua doi, bd sung duoc thé hién tai khoan 7 Diéu 4 dy thao Luat.
4.7. Vé sira ddi mirc thué suét ddi véi thu nhap tir tring thuéng

a) Muc tiéu can dat dugc

- Piéu tiét hop 1y thué TNCN ddi v6i thu nhap tir tring thudng.

- G6p phan ting thu ngan sach nha nudc.
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b) Noi dung ctia chinh sach

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 Luét thué TNCN’ thi thu nhap chju thué tur trung
thuong la phan gia tri giai thudng vuot trén 10 triéu dong ma do1 twong nop thué nhan dugce theo
tung lan trang thuong. Khoan 2 Diu 23 Luat thué TNCN quy dinh thu nhép tir tring thuong nop
thué theo murc thué suat toan phan 10%.

Tu khi Viét Nam xuét hinh mo hinh tra thuong cua x6 sb Vietlott, c6 ¥ kién cho rang can
nghién ctru d€ c6 quy dinh thu thué TNCN d6i voi nguoi trang thudng phu hop hon do1 voi loai
hinh nay voi 1y do ty 1€ dong thué ¢ Viét Nam qua it so voi nhitng nguoi tring ddc dac & My.

Vi vay, Bo Tai chinh trinh Chinh phu cho stra doi thué suat dbi véi thu nhap tir tring
thudng nhu sau:

Bic thué Thu nhdp tinh thué Thué sudt (%)
, (5 dong)
1 bén 5 10
2 Trén 5 dén 10 20
3 Trén 10 30

Noi dung stra d6i, b6 sung duoc thé hién tai khoan 7 va khoan 8 dy thao Luat.
4.8. Sira d6i cac quy dinh lién quan dén quyét toan thué, hoan thué

a) Muc tiéu can dat dugc

Pon gian tha tuc hanh chinh cho ngudi ndp thué va co quan thué.

b) Noi dung cia chinh sach

Theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 7, Diéu 8 Luat thué TNCN thi ky tinh thué theo nam ap
dung d6i v6i thu nhap tir tién luong, tién céng. Trong nim, ca nhan phat sinh thu nhip dugc co
quan chi tra tam khiu trir theo Biéu thué lily tién, d6i véi truong hop khong ky hop dong lao
dong thi khau trir theo thué sut 10% ddi v6i thu nhap tir 2 triéu dong trd 1én ting lan chi tra. Ca
nhan c6 nhidu ngudn thu nhap trong nim thi dén cudi ndm néu phat sinh s6 thué phai nop thém
hodc phat sinh s6 thué nop thira dé nghi hoan thi phai quyét toan thué.

Thuyec té nhiéu ca nhan khong nhé chinh xéac cac khoan thu nhap da khau trir tai ngudn nén
viéc phai tu tong hop thu nhap dé xac dinh c6 phai nop thém hodc duoc hoan hay khong 1a rat
kh¢ khan. Trong thyc hién da phat sinh nhiéu truong hop khi co quan thué phat hién vira bi truy
thu thué vira bi phat mic du véi s tién khong 16n nhung ciing gy birc xtc cho ngudi ndp thué.
Nhiéu ¥ kién cho réng can thiét phai sira doi lai cach tinh thué dé dam bao han ché tdi da cac
truong hop phai quyét toan thué dac biét 1a nhom ngudi 1am cong an luong la nguoi Viét Nam
sau khi khau trir tai ngudn theo diing quy dinh thi khong phai quyét toan thué.

Theo thong tin tir Téng cuc Thué, téng hop sb lidu cua quyét toan nam 2015 thi ca nhan
c6 thu nhép chiu thué TNCN 1a 17.709.989 nguoi, trong do c6 9.376.222 ca nhan da quyét toan
thué. Trong s6 cac ca nhan da quyét toan thué thi chia ra nhu sau:

- S6 c4 nhan phai ndp thém 1a 490.427 (khoang 5, 23% ca nhan quyét toan) twong tmg sd
thué phai nop thém 1a 2.989. 976.623.720 dong. Trong 5O cac ca nhan phai nop thém thl co
19.781 ca nhan thudc dién ty quyét toan (khong ity quyén cho to chirc chi tra do c¢6 hai ngudn thu
nhap trd 18n) véi sb thué phai ndp thém sau quyét toan 1.037.256.766.424 dong;

. - S6 c4 nhan duoc hoan 1a 1.285.388 (khoang 13,71% ca nhan quyét toan) tuong tmg s6
tién thu€ dugc hoan 1a 2.854.253.900.891 dong. Trong so cac ca nhan dugc hoan thi c6 84.852 ca
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nhan thugc dién ty quyét toan (khong uy quyén cho t6 chtrc chi tra do c6 hai ngudn thu nhap tré
1én) voi s6 thué dugc hoan la 584.451.444.107 dong.

So voi s6 luong ngudi ngp thué thi s6 lwong ca nhén tryc tiép quyét todn thué khoang 1%.
Tuy nhién, s6 luong nay van gy qua tai cho co quan thué tai thoi diém quyét toan hang nim. Dai
da sb cac truong hop tu quyét toan véi co quan thué deu 1a cac truong hop dé nghi hoan thué do
trong nam phét sinh thu nhap vang lai khau trir thué suat 10% ddi voi thu nhép trén 2 triéu dong.

Ciing theo s6 liéu thong ké trong nhitng nim qua thi khoang trén 50% cac trudng hop
quyét toan co sb thué chénh léch nho (bao gém ca trudng hop ndp thém va trudng hop duge
hoan) nhung ngudi ndp thué va co quan thué van phai thuc hién day da cac th tuc, quy trinh
phtrc tap lién quan dén thu NSNN.

Pé tao diéu kién thuan loi cho co quan thué va nguoi ndp thué, BO Tai chinh trinh Chinh
phu stra doi quy dinh quyét toan thué TNCN theo 2 phuong an nhu sau:

Phuong an 1: Bo quyét toan thué, cd nhan c6 thu nhap tir tién luong, tién cong tinh thué
TNCN hang thang theo bi€u thué 1y tién, cudi nam to chirc chi tra cé trach nhiém tinh lai theo
thu nhap binh quan 12 thang dé xac dinh cd nhan phai ndp thém hodc ndp thura va ty bu trir cho
ca nhan.

Véi phuong an stra d6i Biéu thué lily tién timg phan nhu di néu & trén thi hau hét cac ca
nhan s& dugc giam s thué phai ndp so v6i hién nay vi khoang cach gidn cach giita cac bac thu
nhap da dugc ndi rong va thué suit diéu chinh & cac bac thué kéo vé mirc thué suat thap hon. Do
vay, viéc bo quy dinh quyét toan thué sé& it anh hudng dén quyén loi cua ca nhan. Tai cac van ban
huéng dan Luat (Nghi dinh, Thong tu) s& quy dinh cu thé cac ndi dung:

- Pbi voi ¢4 nhan lam viéc ¢6 ky hop dong lao dong tai nhidu noi thi tinh thué TNCN
hang thang theo biéu thué iy tién tai timg noi va cudi nim khong phai gdp chung dé tinh lai.

- P6i v6i thu nhap vang lai (khong ky hop ddng lao dong) thi khau trir theo thué suat 10%
d6i v6i thu nhap tir 5 triéu dong trd 1én ting 1an chi tra, khéng duoc tinh giam trur gia canh tuong tu
nhu cac khoan thu nhép chiu thué TNCN khac (kinh doanh, tring thudng, dau tu von,...) ké ca co
thu nhap vang lai tir nhiéu ngudn.

- Ca nhan chi duoc tinh giam trir gia canh tai 1 noi c6 tinh thué theo biéu thué liiy tién
tung phan. Ca nhan phai ty xac dinh noi tinh giam trir gia cdnh duy nhat trong ndm va khong
dugc diéu chinh lai trong nam néu khong thay doi noi lam viéc.

Nhuoc dlem cua phuong an 1: khong phu hop voi thong 1€ quéc té 1a thué TNCN phai
dugc tinh trén tong thu nhdp trong nam tur tat ca cac ngudn va chi ap dung mot biéu thué lily tién.
Ngoai ra, véi nguyén tic chi tinh thué tai noi khau trir va khong diéu chinh lai thi s& khong thu
thué duge tir ca nhan nude ngoai cu tr tai Viét Nam nhung nhéan thu nhap tai nudc ngoai - nhu
vay sé& tir bo quyén danh thué tai Viét Nam theo cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan.

Phuong 4n 2: Van gilr quy dinh quyét toan thué dé phu hop véi thong 16 quoc té nhung bo
sung quy dinh ngudng tién thué dudi 300.000 dong thi khong xir 1y hoan thué hodc phai ndp
thém.

Tai cac van ban huong dan Luat (Nghi dinh, Thong tu) s€ quy dinh cu thé vé mirc khau
trir d6i v6i thu nhap vang lai dé han ché tdi da viéc hoan thué, nop thém thué.

Nhuoc diém cua phuong an 2: van con quy dinh vé quyet toan thué nén vén co thé xay ra
tinh trang phai hoan thué, nop thém thué, xtr phat do khong quyét toan dung han, qua tai tai thoi
diém quyét toan.
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Noi dung stra doi, bo sung dugc theé hién theo phuong an 1 tai khoan 5, khoan 9 Diéu 4
du thao Luat.

5. Muc tiéu, ndi dung sira d6i, bé sung Luit thué tai nguyén
5.1. V& nguoi ndp thué

a) Muc tiéu can dat dugc

- Bam bao phu hop véi quy dinh cua Luat khoang san.

- Pam bao pht hop vai thuc té tinh hinh thuc hién.

b) Noi dung cua chinh sach

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 3 Luat thué tai nguyén quy dinh: “T6 chitc, cd nhdn khai thic
nhé, 1é ban cho 6 chirc, cd nhén lam ddau moi thu mua va té chire, cd nhan lam dau moi thu mua
cam két chap thudn bang van ban ve viéc ké khai, ndp thué tai nguyeén cho 16 chirc, cd nhdn khai
thdc thi té chike, cd nhédn lam dau méi thu mua la ngwoi ndp thué”.

Trén thyc té viéc quan 1y ddi vai cac to chirc, ca nhan khai thac nho, 1¢ 13 rat kho khan,
nhét 13 cac truong hop cé nhan khai thac thi cong, khai thac ¢ ving sau, ving xa... Trong khi dé,
cac to chirc, ca nhan lam dau méi thu mua chi 1ap bang ké thu mua cha khéng cam két nop thué
thay hodc khong c6 hoa don chimg minh tai nguyén thu mua di duoc ndp thué tai nguyén. Vi
khong quy dinh diéu kién rang budc nop thué ciing khong quy dinh ché tai xir Iy nén khong ¢ co
s& dé thu thué tai nguyén ddi véi cac truong hop nay.

Theo quy dinh ctia Luat khoang san, dé duoc phép khai thac khoang san, to chiic, c& nhan
phai dap mg cac diéu kién quy dinh (c6 dy an dau tu khai thac khoang san; c6 bao cao dénh gia tac
dong moi trudng hodc ban cam két bao vé moi truong; co von chu so hiru it nhat bang 30% tong s6
von dau tu cua dy an dau tu khai thac khoang san;...). Theo d6, vé& co ban chi ¢ té chic méi du
kha nang dé dugc cap phép khai thac khodng san. Trén thuc té ciing cho thdy céc hoat dong khai
thac khoang san nho, lé hau hét 1a khai thac trai phép, khong dugc co quan nha nuge Cap phép khai
thac. Do d6, quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Bleu 3 Luat thué tai nguyén néu trén sé tao diéu kién hop
thirc hoa hoat dong khai thac trai phép ngudn tai nguyén.

Pé phu hop véi quy dinh cua Luét khoang san, phu hop voi thue té, dé nghi bo quy dinh
tai diém c khoan 2 Diéu 3 Luat thué tai nguyén vé ngudi ndp thué trong truong hop khai thac
nho, 1€é.

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 2 Diéu 6 du thao Luét.

5.2. V& tén goi cac loai nwéc thién nhién

a) Muc tiéu can dat duogc

Théng nhét tén go1 cua cac loai nudce thién nhién tai Luat.

b) Noi dung cua chinh séch

Tai khoan 5 Piéu 5 Luat thué tai nguyén vé san luong tai nguyén tinh thué quy dinh: “Poi
voi nuwoc khodang thién nhién, nuwoc nong thién nhién, nuwoc thién nhién dung cho muc dich cong
nghiép thi san lwong tai nguyén tinh thué dwoc xdc dinh bang mét khoi (m®) hodc lit (1) theo hé
thong do dem dat tiéu chuan do lwong chat lwong Viét Nam.”

Tai Diéu 2 va Diéu 8 Luat thué tai nguyén vé dbi tuong chiu thué va biéu khung thué suét
thué tai nguyén chi quy dinh nudc khoang thién nhién, nudc néng thién nhién, nude thién nhién
tinh loc déng chai, dong hdp, nudc thién nhién dung sadn xuat, kinh doanh; khong quy dinh nudc
thién nhién dung cho muc dich cong nghiép.
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Do d6, dé théng nhét tén goi cac loai nudc thién nhién tai Luat thué tai nguyén, dé nghi sira
dbi, bd sung quy dinh tai khoan 5 Diéu 5 Luét thué tai nguyén vé san luong tai nguyén tinh thué
ddi voi cac loai nudce thién nhién, trir nuéc thién nhién ding cho san xuét thity dién nhu sau: “Pai
Vi nuGe thién nhién (trir nude thién nhién dung cho san xudt thiy dién) thi san luong tai nguyén
tinh thué duoc xac dinh bang mét khdi (m®) hoic lit (1) theo hé thong do dém dat tiéu chuan do
luong chét luong Viét Nam”.

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 1 Diéu 5 dy thao Luat.

5.3. Vé gia tinh thué tai nguyén

a) Muc tiéu can dat duoc

DPam bao phu hop véi quy dinh cta phap luat vé dién luc, phap luat vé hai quan

b) N6i dung cua chinh sach

- V& gié tinh thué d6i véi nudc thién nhién dung cho san xuat thuy dién

- Tai diém a khoan 3 Diéu 6 Luat th}lé tai nguyén vé gia tinh thué tai nguyén quy dinh:

“Doi voi nuoc thién nhién dung cho san xuat thuy dién la gia ban dién thuwong pham binh qudn”.

Theo cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thi gia ban dién thwong pham
binh quan dé tinh thué tai nguyén d6i véi nudc thién nhién dung cho san xuat thuy dién dang
duogc lay theo gid ban 1¢ dién binh quan do B§ Cong thuong cong bo.

’ Thpo quy dinh tai khoan 1 va khgén 15 Piéu 1 Luat s6 24/2012/QH13 stra ddi, bd sung
mot soO diéu cua Luat dién luc thi c6 nhic¢u loai gid ban dién khac nhau nhu gia ban 1¢ dién, gia
ban bu6n dién, gia phat dién...; khung gia cua mirc gia ban 1¢ dién binh quan do B C6ng thuong
chu tri xay dung trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh, khung gia phat di¢n, khung gia ban budn
dién,... do Bo truéng Bo Cong thuong phé duyet Luat 6 24/2012/QH13 sura d6i, bo sung mot sd

diéu cua Luat dién lyc chua c6 quy d1ph vé gia ban dién thuong pham binh quin va co quan ban
hanh, cong bo gia ban dién thuwong pham binh quan.

Pé nang cao tinh _phap ly, phu hop voi quy dinh cua phap luat vé dién Iyc, dé nghi sura
d6i, bd sung quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén d6i v6i nudce thién nhién dung cho san Xudt
thuy dién tai diém a khoan 3 Bleul6 Luat thué tai nguyén nhu sau: “Gia tinh thué tai nguyén dbi
v6i nudce thién nhién dung san xuat thay dién 1a gia ban lé dién binh qudn do Bo chuyén nganh
quy dinh”.

Noi dung sua ddi, bd sung dugc thé hién tai khoan 2 Diéu 5 du thao Luét.

- V& gi4 tinh thué tai nguyén dbi voi tai nguyén khai thac xuat khau

Tai diém ¢ khoan 3 Diéu 6 Luat thué tai nguyén quy dinh: “c) Pé6i vdi tai nguyén khai
thac khong tiéu thu trong nwdc ma xudt khau la gid xuat khau, ”

Theo Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 thi khong c6 khai niém “gia xuat khau” ma chi co
khai niém “tri gid hai quan doi véi hang hoa xuat khau”.

Do doé, Qé nghi sua ddi, bd sung quy dinh tai diém c, khoan 3, Diéu 6 Luét :[hué' tai nguyén
nhu sau: “c) Doi vdi tai nguyén khai thac khong tiéu thy trong nuéc ma xuat khau la #ri gid hai
quan cua tai nguyén khai thac xuat khau theo quy dinh cua Ludt Hai quan;

Noi dung sura ddi, bd sung duoc thé hién tai khoan 2 Piéu 5 du thao Luat.

V. THOI GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC HQI, QUOC
HOI
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H6 so dé nghi xay dung Dy an Luat du kién trinh Chinh phu trong thang 9/2017 dé kip
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi; sau khi duoc dua vao chuong trinh xay dung VBQPPL thi
tlep, tuc thuc hién cac budc theo quy dinh ciia Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat dé trinh
Quoc hoi.
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