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TOM TAT NGHIEN CUU

Xét vé vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién khac, cach ddy hon hai thip ky, Tay Ninh khéng c6
nhiéu khéc biét so v6i Binh Dwong. Tuy nhién, vé mic d6 phat trién kinh té va thu hut dau tu,
thu hat viéc 1am thi ¢6 su twong phan rit 1 giita hai dia phuong nay. Nam 1997, khi Binh
Duong duoc tach ra tir tinh Song Bé thi dan sé dia phuwong nay chi vao khoang 2/3 déan sb Tay
Ninh, nhung dén nay d3 gép 1,6 lan. Dan sé Binh Duong di ting gip gan 3 lan, trong khi dan
s6 ctia Ty Ninh gan nhu khong thay ddi trong cting giai doan. Téng san phdm dia phuong cua
Binh Dwong niam 2015 14 197 nghin ty ddng, trong khi con s6 ctia Tay Ninh chi 1a 62 nghin ty
dong. Tinh binh quan dau nguoi, GDP ciia Binh Duong nim 2015 da vugt 100 triéu dong,
trong khi T4y Ninh chi 1a 55 triéu dong, cao hon ddi chiit so véi binh quan chung cta ca nudc.
Thu ngén sach nha nudc trén dia ban nam 2015 cua Tay Ninh chi ¢6 khoang 6.258 ty dong,
tuong dwong 10% GRDP; trong khi con s6 ciia Binh Duong 1a trén 37 nghin ty dong, tuong
duong 19% GRDP. Sau hai thdp ky, Binh Duong da vuot trdi so véi Tay Ninh Cau héi dat ra
1a tai sao T4y Ninh lai bi bo lai dang sau véi mot khoang cach qua xa so voi cac dia phuong
thanh cong trong khu vure ma cu thé ¢ day la Binh Duong?

CAC TRUC TRAC NHIN TU VIEC LAM VA NGAN SACH

Muc tiéu then chdt ctia bat ky dia phuong nao déu 1a tao cong an viéc 1am véi thu nhap ngay
cang tang cho tat ca ngudi dan va ngudn thu ngan sach doi dao cho chinh quyén dia phuong dé
cung cap cac dich vu cong va thuc thi muyc tiéu cong bang. Pé co duoc diéu nay, cac dia phuong
can thu hut dugc: (1) cac doanh nghiép dén t6 chirc cac hoat dong kinh doanh, (2) nhiing ngudi
giodi/co kha ning dén 1am viéc, va (3) nhitng ngudi kha gia dén ¢. Bat ¢t dia phuong nao thu
hut va gitr chan duoc ba dbi tuong nay déu tré nén thinh vuong. bé 1am duoc diéu nay, cac dia
phuong can phai ¢6 kha ning canh tranh ma hiéu mot cach don gian 1a kha nang c6 thé san
xuét va tiép thi dugc cac san pham khi canh tranh véi cic san pham ciing loai tir cac dia phuong
khac va phai ¢6 méi truong song tot cho nguoi dan. Noi mot cach don gian, muc tiéu cia mot
dia phuong chi don gian 1a thu hat va giir chan dwoc DOANH NGHIEP, NGUOI GIOI, VA
NGUOI GIAU. Nhin véo hai muc tiéu co ban tao viéc lam va thu ngan sach s& théy rat rd truc
trac cua Tay Ninh.

Thir nhdt, cdc hoat déng kinh té da khong tao dii viéc lam, nhat la viéc lam cho lao dong cé ky
nang. Hién tuong xut cu rong da xay ra trong mot thoi gian rat dai cho thiy viéc 1am di khong
duogc tao ra du dé dap ung nhu cau ting dan s tu nhién. Cho du khong c6 thong tin cu thé vé
nhitng ngudi di cu, nhung thong thuong thi d6 chinh 14 ngudn Iyc chat lwong cao hon so véi
mit bang chung. Tuy nhién, tin hiéu tich cyc 1a hién tugng xuit cu rong c6 xu hudng giam
trong nhitng ndm gan day.

Hién tai, van con khoang mot ntra lyc lugng lao dong 1a tu 1am hodc lao dong gia dinh. Lao
dong trong khu vuc ndéng nghiép ndng thén, lao dong phi chinh thirc vin dang chiém mot ty



trong rat 1on véi su tap trung vao mot sb san phém chinh nhu: IGa, mi, mia, cao su va rau cu.
Trong khi d6, kha ning ting trudng viéc 1am & cac nganh nay 1a khéng dang ké. Theo xu hudng
ctia phat trién thi luc luong lao dong phi chinh thtrc va lao dong trong ndng nghiép nong thon
s& giam theo thoi gian. Sy dich chuyén cham chap trong thdi gian qua cho théy rét 15 truc tric
trong ting trudng va phat trién kinh té ¢ Tay Ninh.

Luc luong lao dong trong cac doanh nghiép chi chiém khoang 25% tong luc lugng lao dong va
cha yéu tip trung vao nhitng nganh gdm may mic va cao su. Cac doanh nghiép FDI chiém
khoang 2/3 luc luong lao dong trong cac doanh nghiép. Piéu nay cho thiy cac doanh nghiép
FDI dang tan dung loi thé lao dong gia ré ctia Viét Nam néi chung, Tay Ninh noi riéng rat tét.
Tuy nhién, vin dé dang quan tdm 14 cac doanh nghiép FDI d khong dau tu vao cac nic thang
gi4 tri cao hon ma mot trong nhitng nguyén nhéan chinh 13 do thiéu cac diéu kién hd tro hay cac
yéu td vé cum nganh. Do vdy, dén khi loi thé lao dong gia ré mat di thi cic doanh nghiép nay
cling san sang chuyén di noi khac nén lao dong ma ho tao ra chua han sé ¢ tinh bén vimg cao.
Péi véi khu vuce ngoai qudc doanh, khu vue tiém ning tao ra viéc lam chu yéu trong twong lai
dang c6 quy mo rat nho va vai tro rit mo nhat trong viéc tao ra viéc lam. Piéu nay trai nguoc
han véi cac dia phuong thanh cong va cé cac hoat dong kinh té ning dong trong khu vuc nhu
TPHCM, Binh Duong, Ba Ria- Viing Tau va Pong Nai.

Piéu dic biét dang quan tAm 13 nganh x6 s kién thiét (XSKT) — loai thué liiy thoai danh vao
ngudi nghéo lai ¢6 vai tro rat 1on ca ¢ khia canh tao cong an viéc lam ciing nhur ngan séch. Doi
v6i cac viéc lam chinh thirc thi gido duc 1a nganh tao ra nhiéu viéc 1am nhét véi hon 15 nghin
ngudi va trong d6 c¢6 hon 11 nghin gido vién. Tuy nhién, uwéc tinh mot cach than trong thi s6
viéc 1am do nganh XSKT tao ra con cao hon ca sd viéc 1am trong nganh gido duc. O mot khia
canh tich cuc nao d6 cho thay kha ning kiém viéc lam cua nguoi khong c6 k§ nang 1a kha dé
dang. Tuy nhién, ho chinh 13 d6i ngii di “thu thué” ctia nguoi nghéo. Luc lugng nay cang dong
thi s6 ngudi mua vé sd cang nhiéu va truc tric s& xay ra cang tram trong hon.

Thit hai, nguon thu ngén sdach ting khéng twong xirng véi tang trieong kinh té va thiéu sw bén
vitng. Ké tir nam 1995, thu ngan sach tang 19 lan, trong khi chi ngan sach tang 25 lan da lam
cho tinh trang khong bén viing ngan sach ctia dia phuong ngdy cang gia ting. Mirc tang thu
ngan sach thip hon nhiéu so voi mirc ting GDP danh nghia (29 1an). Piéu nay cho thiy chat
luong ting trudng cua dia phuong khong cao. N6i mét cach khac, néu s liéu théng ké phan
anh dung thuc chét thi cho du tang truong kinh té cao, nhung da khong tao ra viéc 1am va ngan
sach can thiét dé gop phan nang cao doi séng ngudi dan va chit luong dich vu cong. Nguyén
nhan cta van d& nay chinh 1a dia phuong da khong thu hit dugce nhiéu doanh nghiép dén to
chirc cac hoat dong kinh doanh, lao dong c6 k§ niang dén lam viéc va nguoi kha gia dén & (thuc
chat 1a dang bi mat hai d4i twong sau cung).

Ngudn thu ngan sach 16n nhét trong hon hai thap ky qua chinh 1a tir XSKT. Cho du d4 giam
trong thdi gian gan day, nhung XSKT vén chiém khoang 20% ngudn thu ngan sach. Piéu nay
cho thdy cac hoat dong kinh té ctia dja phwong 1a rt nghéo nan. Ngudn thu tir cic doanh nghiép
nha nudc cho du chiém hon 10% tong ngudn thu nhung ciing dang theo xu hudng giam. Piém
sang nhat 13 ngudn thu tir khu vuc ngoai qubc doanh ma chi yéu 1a céc loai thué gian thu duoc
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thu ho qua cac doanh nghiép. Thué thu nhap c4 nhan co sy gia ting rat tot. Tuy nhiéu, diéu
dang quan tdm 1a ty trong cua thu nhdp cua nhitng ngudi tring thuong XSKT chiém mot ty
trong dang ké trong tong s nay. Ngudn thu thué ngoai thuong hay thu hai quan c6 sy dot bién
trong mot vai nim gan day. Tuy nhién, ddy 12 ngudn thu khong 6n dinh va c6 xu huéng giam
do céc hiép dinh thwong mai ty do duoc ky két. i v6i cac nganh thi ngudn thu thué chu yéu
tap trung vao cac doanh nghiép cao su, mia duong, xiy dung va mot s6 nganh dic trung nhu
dién luc, vién thong.

NANG LUC CANH TRANH CUA TAY NINH RAT THAP

Cho du chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (PCI) da dugc cai thién dang ké trong thoi gian gan
day. Tuy nhién, PCI thuc chat chi 1 cam nhan ciia cic doanh nghiép ngoai quc doanh. Do
Vay, khi danh g1a tong thé nang lyc canh tranh theo khung phén tich ba 16p ctia Michael Porter
gom: cac yéu t6 sin c6 cua dia phuong, ning luc canh tranh & cap do dia phuong, va nang luc
canh tranh & cip do doanh nghiép cho thay ning luc canh tranh tong thé cua Tay Ninh dang rat
thap.

Cac yéu to san c6 cua dia phuong

Tht nhét, ddi véi tai nguyén thién nhién, so vdi cac dia phuong khac trong khu vuc, loi thé lon
nhit ciia Tdy Ninh c6 1& dit nong nghiép va mot vai thing canh du lich. Con lai thi khéng co
gi ndi bat. Cho du ndm trong hanh lang két ndi v6i Campuchia, nhung hién TAy Ninh khong
c6 cac du mdi giao thong hay két ndi chinh, nhét 1a cac hinh thirc cang trung chuyén nhu bién,
song hang khong. Pay 1a mot bat loi rat 1on. Thir hai, vé vi tri dia 1y, vé co ban Tay Ninh khong
c¢6 nhiéu bat loi so véi cac dia phuong thanh cong khac, nhat 1a Binh Duong. Tuy nhién, mot
trong nhitng yéu té ¢6 thé 1am cho cac nha dau tu e ngai 1a do nam giap bién gii voi Campuchia
va moi truong ¢ nude ndy cé nhiéu thay doi cong véi nhay cam bién gidi gitra hai nuéc. Thi
ba, vé quy mé dia phuong thi day c6 1& 1a mot tré ngai 16n nhat ddi v6i Tay Ninh khi ma quy
md dén sd, thi truong kha nhé trong boi canh két ndi véi TPHCM, thi truong 16n nhét trong
ving chua thye sy tot, thoi gian di lai con dai va tac nghén giao thong thuong xuyén xay ra.

Ning e canh tranh & cip do dia phwong

Thir nhét, vé ha tang van hoa, y té, gido duc va xa hoi, cac két qua phan tich cho thay dy la
ving triing cta ca khu vue. C6 14p luan cho rang Tay Ninh c6 thé tin dung nhiing ha ting mém
nay ¢ TPHCM, tuy nhién, viéc c6 cac co s& giao duc dai hoc, cac co so'y té chét luong cao voi
d6i ngii chuyén mén gioi 1a hét sitc quan trong. Cac co s nay thudng gin lién véi mot doi ngii
tri thirc, nhitng nha chuyén mon gioi. Néu khong c6 céac co s¢ giao duc dai hoc co chét luong
thi rit kho dé c6 thé tao ra mot moi trudng tranh luan ciing nhu tim toi phat trién. Thir hai, vé
ha ting k¥ thuat, vé co ban thi giao thong, ciing nhu céc tién ich khac & Ty Ninh 1a chdp nhan
dugc. Tuy nhién, so véi cac dia phuong khéc trong khu vye, nhét 1a ha téng két ndi véi TPHCM,
thi Tay Ninh dang gap nhiéu bét lgi. Puong xuyén A hién tai khong thé dam nhan dwoc nhu
cau giao thong d3 1am tang thoi gian di lai va van chuyén hang héa. Viéc thiéu ving mot tuyén
duong bo cao toc va mot tuyén dudng sat két ndi gitra TAy Ninh va TPHCM dang tac dong tiéu



cuc rat 1én dén nang luc canh tranh cling nhu strc hit ctia Tay Ninh. Thir ba, vé chinh sach tai
chinh, tin dung, dau tu va co ciu kinh té, day la diém bt loi rat 1on cua tinh khi nguén thu
ngan sach han hep, mubn phat trién va dau tu cc co sé ha téng can phai phu thudc nhiéu sy hd
trg ngan sach tir trung wong ciing nhu von tir bén ngoai. Co cdu kinh té cta dia phuong hién
nong nghiép van chiém mot ty trong rat 1on, nhat 13 viéc giai quyét viéc lam.

Ning lwc canh tranh & cip do doanh nghié¢p

Thir nhét, cai thién méi trudng kinh doanh ¢6 18 1a mot trong nhiing diém sang hiém hoi cia
dja phuong. Chi sd canh tranh cép tinh ctua Ty Ninh dé c6 su cai thién déang ké trong thoi gian
gan ddy. Tuy nhién, trinh d6 phat trién cum nganh va chién lugc ctia doanh nghiép co 18 1a
nhitng diém yéu rat 16n cia TAy Ninh khi ma ban than dia phuong dudng nhu khong ¢6 nganh
hay cum nganh nao c6 nhiéu tiém nang phat trién v6i nhing loi thé sin c6. Do quy md ca vé
vbn va lao dong cua cac doanh nghiép ¢ TAy Ninh rat nho bé nén rat kho dé cac doanh nghiép
nay c6 thé hinh thanh nhiing chién lugc phat trién dai han, trong khi vai trd cia cac hiép hoi
khong phat huy mot cach thuc chat nén ciing rat kho dé cac doanh nghiép co6 thé cing nhau
trao d6i va xac dinh chién lugc phat trién cho ca nganh. Nhin chung, méi truong kinh doanh
chua thuc su than thién va khuyén khich cac hoat dong tao ra gia tri. Thay vao do, nhiing truc
tric trong diéu hanh kinh té vi mé cua Viét Nam dang tao ra dong co khuyén khich nguoc hay
moi truong kinh doanh khong lanh manh. Thay vi tap trung vao viéc tao ra gia tri thi khong it
doanh nghiép dang chon con dudng kinh doanh ngin han, “danh qua” trén co so tim kiém déc
quyén dac loi hay tao dung cac quan hé than hiru. V& khia canh phat trién cum nganh, nhitng
nén tang trén quan hé hiru co cong sinh gitta cac doanh nghiép va to chirc lién quan chwa duoc
hinh thanh mot cach rd nét. V& trinh do phat trién cua cac cong ty, hién tai dang thiéu ving
nhimg doanh nghiép dan dau c6 kha ning tao ra gia tri thuc sy, nhitng doanh nghiép c6 quy
mo v6i nhitng nén tang manh vé tai chinh va quan tri dé c6 thé tré thanh try cot cua nén kinh
te.

Tdong hop tir nhitng phan tich néu trén vao khung phén tich ba 16p cho thiy c6 qua nhiéu van
dé dang quan tdm va Tay Ninh can phai c6 nhiéu nd lyc hon nira dé cai thién.

NGUYEN NHAN CUA CAC TRUC TRAC

Vé goc do thé ché, co it nhat co ba van dé dang can tré kha ning canh tranh cua Tay Ninh gom:
(1) Théong tin dit liéu so sai va khong tin cdy; (2) Quy hoach va cac chi tiéu diéu hanh khong
c6 tac dung; (3) Co ché khuyén khich ngugc ddi véi can bo cong chirc. Thém vao d6, dong co
va y chi cia mot bo phan nguoi dan duoc phan anh qua XSKT ciing 1a mot yéu té quan trong.
Cubi cung, chua c6 su gan két gitra ba tru cot cua nén kinh t& gdm chinh quyén, cac doanh
nghiép va céc td chirc xa hoi véi vai tro tién phong cua doi ngil tri thurc.

Thir nhat, s6 liéu thong ké thuong mau thuan va khong tin cdy ma nguyén nhan gay ra truc tric
1a do céch 1am va nhitng van d lién quan dén co ché khuyén khich. Nhin mot cach thyc té thi
viée c6 duoc nhitng s6 lidu théng ké tin cay doi hoi rat nhiéu thoi gian va ngudn luc cta nhimg
c4 nhan truc tiép 1am cling nhu cac bd phan lién quan. Trong bdi canh hau nhu tit ca cac sb



liéu déu c6 van dé, rat kho xéac dinh duoc mire do tin cay, néu mot ca nhan hay mot don vi nao
d6 thuc su trién khai cong vi¢c mot cach nghiém tic va khoa hoc thi cling rat kho dé moi nguoi
tin twdng vao nhimg diéu ho da lam. Hon thé, néu cac can bd cong chic chi lam cong viée cta
minh mét cach man céan thi rit khé dam bao cho cudc séng gia dinh. Nhin mot cach thyc té thi
& mirc thap nhat 1a mot s6 ngudi chi 1am nhiing cong viée dugc yéu cau & mic chip nhan duoc
dé con co thoi gian lo viéc khac. O mirc d6 cao hon 13 co ché khuyén khich ngugc nhu phan
tich & phan sau.

Tht hai, qui hoach trén thuc té khong 1a cong cu hitu hiéu dé dinh hinh sy phat trién cua dia
phuong. Nhitng thao ludn v6i nhitng ngudi lién quan cho thay da sé thira nhén tinh phi thuc té
cua cac quy hoach va nhirng chi ti€u chinh chi dugc xem 1a muc tiéu mong doi (muc tiéu phén
d4au). Céc 1anh dao cp cao cia dia phuong chi khuyén khich thay vi budc cc co quan chirc
ning phai dat duoc nhimg muc tiéu nay. Trén thuc té, quy hoach dén nay dugc sir dung nhu
mot phuong tién hiéu qua cho chinh quyén dia phuong dé: (1) ddm phan véi chinh quyén trung
wong nham ¢ duoc sy tu chii cao hon vé chinh sach va ngan sach, (2) tim kiém hd tro tai chinh
va ky thuat tir cac nha tai trg qudc té, va (3) khuyén khich khu vuc dan doanh tham gia xay
dung thanh phé. V& co ban, cong tac quy hoach va lap ké hoach dugce st dung dé van dong
ngué)n luc cho mét sb du 4n 16m, chuong trinh va muc ti€u cua dia phuong. Noi chung dang c6
su tach bi¢t gitra khia canh k¥ thuat va kinh té chinh trj hoc trong cong tac quy hoach va lap
ké hoach & Viét Nam. Céc quy hoach su c6 vé nhu qué chu trong dén cac ban v&, trong khi vé
khia canh kinh té chinh tri hoc, vai trd cta cac ban quy hoach rat khac so v&i muc tiéu chinh
ctia chiing. Pay 1a van dé Ty Ninh cAn quan tim va tim giai phap khac phuyc.

Thir ba, co ché hién tai & Viét Nam khong khuyén khich sang tao, d6i méi dam nghi d4m lam.
Gia st mot nguoi dugce giao lam 10 viéc, néu ¢o 9 viéc thanh cong thi khong sao, nhung chi
can rui cai thir 10 that bai thi ngudi d6 thudng phai ganh chiu hau qua. Khi xét dé bat, ct nhic,
dau tién 1a chon nhitng ngudi khong c6 khuyét diém trude. Co ché nay vo hinh trung khién cho
can bo chon cach khong 1am gi ca hodc lam rat han ché hodc 1am theo “ding quy trinh” boi
néu c6 lam va 1am “sang tao” thi sao co thé tranh duoc sai s6t va khuyét diém. Day 1a rdo can
rat 16n dé cong chirc ¢6 thé va mong mudn lam viée hiéu qua. Trong hé thdng cong, viéc nghi
ra cai moi tit yéu s& 1am phat sinh thém viéc cho chinh ngudi d6 va ca nhirg ngudi xung quanh
nita, cho nén dong co s& 1a khong viéc gi phai 1am nhu vy, va tim 1y mic ké nay sinh. Diéu
nay sé can tré nd luc déi méi. TAm 1y giit nguyén hién trang hay sirc y 13 rao can 16n nhat hién
nay. Day 1a vin dé ma Tay Ninh dang phai d6i mat va tim cach xtr 1y nham lam cho khu vuc
cong tré nén hiéu qua hon, tao ra cic xung lyc méi cho ting truong kinh té va phat trién hai
hoa. Nhém nghién ctru di trao doi thang than van dé nay v6i mot s6 can b cong chirc cua dia
phuong cho thay rang day 1a mot thyc té va dé giai quyét can co nhiing cach tiép can khac vé
cach nhin ciing nhu cac chinh sach cu thé.

Thir tu, voi doanh thu tir XSKT gén béng 6% GDP cua Tinh noi 1én rat nhiéu truc tric. Co thé
c6 doanh thu tur cac dia phuong bén ngoai nhung céc loai XSKT khéc cling dugc ban thuong
xuyén trén dia ban. Doanh thu binh quin ngudi/thang 1én dén 267 nghin déng, trong duong
6,6% luong binh quan cua lao dong hudng luong va 10,6% thu nhap binh quan nguoi cia dia



phuong nim 2014 (néu bao gom phan 16 d& va cac loai hinh kinh doanh khong duoc phép an
theo XSKT khac thi con sb c6 thé con 16n hon nhiéu). Téng ngudn thu nay gip hon hai lan
téng chi tiéu ngan sach cho gido duc va hon bén 1an tdng chi tiéu ngan sach cho y té. Nhimg
con s nay cho thay, mot bo phan khong nho nguoi dan dang tréng chd vao nhiing khoan troi
cho dé ddi doi. Pidu nay cho thdy niém tin va khat vong vuon Ién tir ban tay khdi 6¢ ciia mot
s6 khong nho ngudi dan & dia phuong 13 khdng cao.

Thi nam, thuc tién trén thé gidi cho théy, mudn van hanh mot dia phuong hi¢u qua, can phai
c6 sy tham gia va phdi hop nhip nhang ctia cic thanh phan khac nhau & ba tru ¢t co ban cua
mot x4 hoi gdm: (1) chinh quyén, (2) cac doanh nghiép hay khu vuc kinh doanh, va (3) céc to
chirc chinh tri x4 hoi, cac t6 chirc xa hoi va truyén thong. Nhimg nhén t6 hay thanh phan khac
nhau can phai phéi hop nhip nhang nhu mét dan nhac giao huéng ma thudng 13 lanh dao cao
cap cua dia phuong déng vai trd nhu nhac trudéng. Su ¢6 mat hay xuat hién cua lanh dao dia
phuong trong nhitng hoat dong ciia ca ba thanh té va su c6 mat véi vai tro thuc sy cia cac ddi
tugng khac nhau ¢ y nghia quan trong trong cc hoat dong cua thanh phd, nhét 1a viéc dua ra
nhimg quyét sach 16n anh hudng dén nhiéu ngudi hay tuong lai dai han cta dia phuong. Van
dé nay duong nhu dang thiéu vang tai Tay Ninh.

CAC CO HOI TU HQI NHAP VA SUC EP CANH TRANH
Cic co hdi ctia hdi nhap va huéng tiép can

Viét Nam da ky két rat nhiéu cac hiép dinh thwong mai ty do song phuong va da phuong. Néu
TPP duogc cac nude thanh vién thong quan thi sé tao ra nhitng thay doi dang ké vé cac co hoi
cling nhu thach thire ctia Viét Nam néi chung, Tay Ninh néi riéng. Cong dong Kinh té Asean
(AEC) ciing 13 mot van dé duoc dé cap dén, nhat 1a Tay Ninh ndm trén hanh lang kinh té ni
gitta TPHCM va Phnom penh. Xét vé co hdi, ving TPHCM c6 18 sé& 13 noi c6 thé tan dung
dugc cac co hoi nhidu nhat. Néu c6 mot sy phdi hop nhip nhang giira cic dia phuong trong
ving thi quy mé ctia viing s& tré nén rat 1on va tan dung dugc nhiéu loi thé ciing nhu co hoi tir
viéc h{i nhap nay. Tay Ninh s€ tan dung dugc cac co hdi khi hudng tdm vao noi c6 trong luc
16n vé6i tiém nang tang trudng va phat trién cao d6 chinh 1A TPHCM.

D6i v6i kinh té ctra khau va AEC, v6i nhiing gi Tay Ninh d4 trién khai cho cac hoat dong kinh
té cira khau va nhimng gi da xay ra & Chau Au trong qua trinh hinh thanh cong dong chung thi
AEC kho c6 kha ndng mang lai nhiéu co hdi ma tham chi 1a nguoc lai va chon dinh hudng theo
kinh té ctra khau duong nhu khong phai 1a mot cach thirc hop 1y. Khi thuong mai chwa duoc
tur do thi kinh té cira khau hay kinh té bién mau sé& so6i dong, nhung khi bién giéi da duoc d& bo
thi kinh té bién méu ciing s& khong con t6n tai nita. Thém vao dé, khoang cach tir TAy Ninh di
Phnom penh ciing xa hon dang ké so voi TPHCM va Phnom penh c¢6 mirc d6 phat trién thip
hon nhiéu so v6i TPHCM. Do vdy, sirc hiit vé mit kinh té cho Tdy Ninh ¢ bén kia bién gioi
thdp hon rat nhiéu so v&i trong luc hap dan tir TPHCM.

Hoi nhap mé ra cac co hoi nhung ciing dem dén nhing thach thire. Tir kinh nghiém gia nhap
WTO cho thdy, su ky vong va lac quan qua muc cong véi cac tiép can cho phat trién va dinh



huéng nén kinh té khong phu hop dd 1am cho Viét Nam khong tan dung duoc nhiéu co hoi,
trong khi nhitng thach thirc va nguy co di tré thanh hién thuc. Diéu nay di gy ra nhitng anh
hudng rat 16n dbi voi nén kinh té va trién vong phat trién cua Viét Nam.

Stre ép canh tranh tir cac dia phwong khac

C6 thé no6i rang Tay Ninh ndm & ving triing phat trién trong ving TPHCM. Céc dia phuong da
tan dung dugc céc loi thé & gé‘m TPHCM da c6 nhitng budc tién rat dai voi su tang truong va
phat trién vuot bac. Voi tdc do hién tai, kha nang khoang cach s€ doang ra la rat cao. Diéu nay
s& lam cho khoang cach cta Tay Ninh véi cac dia phuong ndy cang xa hon. Vi loi thé di trude
véi cac két cAu ha tz‘ing dé)ng bd hon va sy hién dién ctia nhiéu nha dau tu 16n tir bén ngoai da
trd thanh ste hat cho nhiéu doanh nghiép khéc tiép tuc dén. Piéu nay lam cho kha ning thu
hut cac doanh nghiép, tao méi trudng 1am viée t6t cho lao dong ¢ ky ning va moi trudng song
t6t dé thu hut nhirg ngudi kha gia cang tré nén kho khin hon dbi voi Tay Ninh. Thém vao do,
nhiing dia phuong thugc nhém sau d6i voi Tay Ninh nhu Long An va Tién Giang chang han
cling ¢6 nhitng budc di cu thé dé c6 thé vuon 1én. Hon thé, nhin ra pham vi ngoai khu vyc s&
thdy su chuyén dong cua cac dia phuong khac dang gay strc ép rat 16n ddi véi cac dia phuong
¢6 loi thé nhung khong thé phat huy nhu Tay Ninh.

MUC TIEU, TAM NHIN VA CAC PINH HUONG CHINH CHO TAY NINH
Dii ting truéng c6 thé xay ra

Viéc dua ra cac con sb du bao ting truong GDP cho T4y Ninh khong phai muc tiéu va ciing
vuot khoi khudn kho ctia bai phan tich nay. Tuy nhién, dé co cai nhin gin vé6i su phat trién cta
Viét Nam, phan nay néu ra céac kich ban ting trudng c6 thé xay ra dbi v6i Tay Ninh dya trén
kich ban dugc dua ra trong Bao cdo Viét Nam 2035. Néu lac quan thi GDP binh quéin dau
ngudi tinh theo ngang bang sitc mua (PPP) ctia Viét Nam vao nam 2035 s& 1a 18.000 do-la My,
gp hon 3 1an nam 2015. Gia sir murc ting trudng GDP binh quan dau nguoi xap xi 6%/nam
nay dugc duy tri ¢én nam 2045 thi luc ¢6 GDP-PPP binh quan nguoi ciia Viét Nam s& 1a 32.000
d6-la My, x4p xi mirc cua Isareal hay Han Qudc hién nay.

V6i GDP binh quan dau ngudi nim 2015 bang 1,2 1an cua ca nude, néu Tay Ninh dat dugc
murc ting GDP binh quan dau nguoi ctia ca nude thi con s6 vao thoi diém 2025, 2035 va 2045
lan lugt 1a 12 nghin, 22 nghin va 39 nghin dé-la My, twong dwong véi TPHCM, Phuket cua
Théi Lan va Seoul ciia Han Qudc hién nay. Néu chi dat dugc murc ting trudng binh quan 3%
thi cac con sb lan luot cta cac nam 2025, 2035 va 2045 14 9 nghin, 12 nghin va 16 nghin. Co
nghia 14 sau ba thap ky nira thi GDP-PPP binh quan diu nguoi ctia Ty Ninh méi tuong duong
TPHCM vao nam 2020. O théi cuc nguoc lai, néu dat dugc muc tang truong 8% mot ndm thi
cac con s s& 1a 15 nghin, 31 nghin va 68 nghin d6-la, & mirc ciia Tring Khanh cua Trung
Qudc, Missisipi cia My va Brusel ciia Bi hién nay. Hiéu mot cach don gian 14 néu chi duy tri
dugc mirc ting truong GDP binh quéan dau ngudi 3% thi by thu nhap trung binh 13 hién hitu
d6i v6i Tay Ninh va néu dat duoc mirc 8% trong ba thap ky toi thi Tdy Ninh s& c6 mirc thu
nhap binh quan dau nguoi bang véi cac nude phat trién cao trén thé gidi hién nay.



Muc tiéu va tam nhin

Khoang cach giita TAy Ninh va Binh Duong d3 dodng ra dang ké sau hai thap ky ma nguyén
nhan l1a Binh Duong da tan dung dugc nhitng co hoi va but pha di 1én trong khi Tay Ninh da
khong 1am duoc didu ndy. Vi nhitng nén tang hién c6, cho du gip mot s6 van d& 1am ton hai
dén moi truong kinh doanh nhung kha ning cao 1a Binh Duong sé tiép tuc git hai duoc nhiing
thanh cong trong vai ba thap ky tdi. Do véy, kha nang dudi kip Binh Duong ¢ thoi diém ky
niém 100 nam ngay doc 1ap cua Viét Nam la khong cao. Muc tiéu trong ba thap ky téi cia Tay
Ninh nén lam sao dé khoang cach vé phat trién so v6i Binh Duong khéng tiép tuc dodng ra.
Néu Tay Ninh tan dung duoc cac loi thé va khi tc do ting truong cua Binh Duong ¢6 xu hudng
cham lai khi nén kinh té tré nén phat trién hon thi Tay Ninh phﬁn nao c¢6 thé rat ng:fm duoc
khoang cach mét cach twong dbi véi dia phuong nay.

Pé dat dugc muyc tiéu dat ra, tim nhin cho phat trién ddi véi Ty Ninh nén 1a mot phan cia
ving TPHCM va xem cac dia phuong khac trong ving 1a ddi tic cua minh dé cung 1am cho
ving TPHCM tré nén canh tranh hon so véi cac ving do thi khac trong khu vuc va trén thé
gidi. Co nhu vay, ca Tay Ninh va céc dia phuong khéc trong vung sé cung hudng loi. Tay Ninh
can thay ddi cach nhin, thay vi 1 dia phuong nho chi trong chd va huong tng sang kién hay
su dan dit cta cac dia phuong c6 muc do phat trién hon han (nhat 1a TPHCM), T4y Ninh nén
dong vai tro chii dong trong tién trinh lién két ving va tao mot viing phat trién rong 16n c6 sirc
canh tranh cao.

Cac dinh huwdéng chinh

Trong giai doan tir nay dén nam 2045, Tay Ninh nén tap trung vao nim dinh huéng chinh. Thir
nhat, phat trién Tay Ninh gan lién véi sy phat trién cia ving TPHCM. Tay Ninh s& 1a mot dia
diém cung cap mot phan dang ké cac san pham dich vu ma Tinh c6 lgi thé cho ca ving va tham
gia vao viéc xudt khau cac san pham dich vu di cic noi khac (bao gdm céc dia phuong khac
trong nudc ciing nhu cac nudc khac). Thir hai, dit trong tim vao cum nganh noéng nghiép gin
v6i viée cung cap cac san pham thuc pham chét lugng cao nham dép tng cho nhitng ddi tugng
co yéu cau khat khe trong vung; va cum nganh du lich gén v6i viée tao dung noi nghi dudng
cho nhing ddi twong kha gia. Thir ba, tap trung vao viéc xay dung mot hé thong ha tang giao
thong dong bo két ndi v6i nhitng noi trong yéu trong ving TPHCM va lan téa di nhimng dia
phuong khéac. Thit tu, xay dung mot bd may cong quyén hiéu qua dé cung cip cac dich vu cong
t6t cho ngudi dan va doanh nghiép. Thir ndm, tip trung phat trién ngudn nhan lyc véi trong
tam bat dau tir gido duc phd thong, day nghé va tan dung cac diéu kién dé hinh thanh cac co s&
gido duc dai hoc tap trung vao nhitng cum nganh hay hoat dong kinh té trong yéu nham déap
{g nhu cau cta dia phuong va tao tinh lan toa.

Ba giai doan phat trién

Giai doan I - Xdy dwng nén ting ban dau (2016-2025): Trong giai doan nay T4y Ninh can
tap trung dé tao dung duoc cac ha tﬁng cung va mém mot cach co ban va xac dinh cac dinh
hudng phat trién kinh té chinh. Cu thé 1a xdy dung duoc mot hé thong ha tang giao théng co



ban, nhét 13 cac ha tang giao thong két ndi voi cac dia phuong trong ving. Tao nhitng nén tang
co ban nham nang cao chit luong cua gido duc phd thong, sy hiéu qua cia gido duc day nghé
va xem cac co hdi co thé dé dan hinh thanh cac co s& giao duc dai hoc, céac trung tam nghién
ctru tAp trung vao nhimg nganh hay mii nhon ma dia phuong huéng dén. Xac dinh duoc cac
hudng hay cac cum nganh kinh té chinh ma cu thé 13 cum nganh ctia mot s san pham nong
nghiép gan véi du lich, nhét 14 du lich tdm linh va c6 nhiing nén tang ban dau dé tao ra mot lya
chon nghi dudng hay sinh sdng cta nhiing ngudi kha gia hay lao dong c6 ki ning trong ving.
Trong d6, viéc hinh thanh mot quy trinh gidm sat va kiém tra chat luong san phim néng nghiép
nghiém ngit dé tao ra thuong hiéu cac san pham tir Tay Ninh gin véi chat luong va sy tin cdy.
Cudi cung 1a phéi hop véi cac dia phuong trong ving tao dung dugc nhitng cu tric thé ché
lién két ving mot cach co ban.

Giai doan II — Ciing cé cdc nén ting phdt trién (2025-2035): Trong giai doan nay, Tay Ninh
clng véi cac dia phuong khac trong ving tiép tuc xay dung cac ha ting két ndi sau rong hon,
trong d6 c6 hé thong dudng sat. Phat trién cum nganh ndéng nghiép va du lich trd thanh cum
nganh c6 stic canh tranh cao trong ving dé TAy Ninh tro thanh mot ddu méi cung cap cac san
pham thyc phdm (nhat 13 rau ¢t qua) c6 chéat luong cao voi doi hoi khit khe trong ving. Tao
ra su gan két v6i cac dia phuwong co6 mirc do phat trién cao hon trong ving, nhit 1 ving TPHCM
dé Tay Ninh tr¢ thanh mot lwa chon ua thich cho nhitng ngudi khé gia dén & hodc s hitu cin
nha thir hai dé nghi ngoi trong nhimg ngay cudi tuan. Tao dung nén gido duc co so va dao tao
day nghé 6 chét lugng cao va tao dung nhiing co sé gido duc dai hoc va nghién ctu tap trung
vao nhitng san pham cta cum nganh du lich va nong nghiép. Cung vdi cac dia phuong khac
tao dung mot cau trac lién két ving thyc chat thuc day phat trién cta ca vang.

Giai doan III - Phdt trién theo chiéu sdu (2035-2045): Tao dung ciing nhu cting ¢ cac nén
tang co ban cho mot nén kinh té phat trién bén virng dwa vao nhing tién bd ctia nhan loai, nhat
1a vé khoa hoc cong nghé.

NHUNG VAN PE TRONG YEU

Pé c6 thé dat duoc muc tiéu dé ra co bay van dé trong yéu: (1) Tiép thi dia phuong; (2) Tao
dung sy déng thuan dong thoi khich 1é ky vong cua cong ching theo hudng tich cuc va thuc
té; (3) Pot pha than trong; (4) Tham gia tich cuc trong lién két vang; (5) Xac dinh ré muc tiéu
vu tién trong cac hoat dong kinh té; (6) Khoi thong suc dan va tao dung vén xa hoi; va (7)
Cuing ¢6 cau tric van hanh dia phuong.

Thit nhét, tiép thi dia phwong

Nhu d4 phan tich xuyén sudt trong bai viét cho thay, viéc tham gia ciia cic doanh nghiép va c6
dugc su ung ho rong rii ctia cac lién minh manh trong viéc trién khai cac y twong hay chuong
trinh quan trong d6ng vai tro then chét. Kha ning cac doanh nghiép cia dia phuong dong cac
vai tro trong yéu trong thoi gian trude mat 1a khong. Do vay can phai 1am cho cac ddi tuong
lién quan hiéu mét cach tuong tan vé nhirng tiém ning va co hoi cua Tinh. Tay Ninh can tré
thanh mot dia diém thu hat trén ban dd dau tu cua Viét Nam néi chung va Bong Nam B6 noi



riéng. Néu khong, c6 1am tdt thi nha dau tu va doanh nghiép ciing khong thé cha y t6i Tay Ninh
duogc trong su chiém vu thé cia TPHCM, Binh Duong va DPong Nai.

Thit hai, tao dung sw dong thuin déng thoi khuyén khich ky vong ciia cong ching theo
hwéng tich cwe va thye té

Tu tudng khong théng mang binh ddng ciing ning, do vy, da thong tu tudng, tao ra su dong
thuan trong cong ching 14 viéc can lam dau tién. Ké tir khi d6i méi vao nam 1986, Viét Nam
néi chung, Tay Ninh noéi riéng da dat duoc nhiing thanh tyu hét strc an tuong. Theo thdng ké
ctia Ngan hang Thé gidi, trong ba thap ky qua, tbc do ting trudng kinh té cta Viét Nam ndm
trong nhom 5 nude co tdc do ting truong cao nhit thé gigi. Hon thé, néu chi tinh nhimng nuéc
6 quy mo dén s6 tir 20 triéu dan tro 1én, thi Viét Nam chi ding sau Trung Qudc. Khoang cach
ctia Viét Nam so voi nhidu nuée khac da giam dang ké. Ban than Tay Ninh, tuy khoang cach
v6i cac dia phuong khac con xa, nhung nhiing két qua dat duoc 1a rat dang khich 1&. Thém vao
d6, nhitng truc tric hién nay khong chi do nhitng bat cap trong cong tac quy hoach, quan 1y va
van hanh dia phuong ma con dén tir “chil nghia thuan tién” ctia nguoi dan. Mot cach khach
quan, nhitng gi ma Tay Ninh dang c6 (ca tich cuc va nhitng mit chua duogc) 13 két qua cua
“Nha nuéc va nhan dan cing 1am” chir khong thé d6 161 hoan toan cho khu vuc cong.

Tuy nhién, c6 mot thyc té 1a nhitng cai nhin khong tich cuc vé nhimng gi dang xay ra ¢ nudc ta
néi chung. Tam 1y d6 18i cho khu vuc cong dang kha pho bién. Thém vao d6, duong nhu dang
thiéu ving su tham gia mot cach hd hoi ciia nguoi dan va coi d6 1a mot phan viée hay niém tyr
hao ctia minh ddi voi nhimg viéc chung, d6i véi qua trinh xay dung dat nude, xiy dung dia
phuong. Pay 1a nhiing tré ngai rt 1on cho su phat trién cua Tay Ninh.

Do vay, trong bdi canh hién nay, Chinh quyén Tay Ninh can c6 cach thirc dé cho ngudi dan
hiéu va tao ra su déng thuén vé ba van dé co ban. Tht nhét, khoang cach gitra thuc té va ky
vong ctia cong chung con xa, nhung nhing két qua dat duoc sau ba thap ky doi méi 1a an tuong
v6i nd lyc rat 1on ciia ca nguoi dan va chinh quyén dia phuong. Thir hai, & mirc d6 phat trién
hién tai, nhitng dich vu tién tich co ban la chép nhéan duoc, nhét 1a khi so sanh véi cac dia
phuong khac trén thé gidi c6 mirc phat trién twong duwong. Tuy nhién, dé tré nén phat trién bén
vimng hon thi can phai thay d6i can co. Kha nang trd nén phat trién hon véi tinh nhan vin va
hai hoa 1 kha thi. Do vay, tit ca ngudi dan va chinh quyén cung hudng dén tuong lai dé xay
dung Tay Ninh phaét trién theo mot cai nhin tich cuc chir khong nén danh phan 16n thoi gian
birc xtic hay than trach vdi mot s6 truc tric hién tai.

Tuy nhién, cin tranh viéc tao ra ky vong qua cao va wdc mudn thay déi mot cach nong voi. Doi
V01 Viéc truyén tai thong diép, tao dung su déng thudn va dinh hudng ky vong, c6 mét thuc té
rang cach thirc tuyén truyén hay chuyén tai thong tin hién nay dang c6 van dé. Néu khong xir
ly tot rat d& phan tac dung. Do vay, nhiing cach tiép can, hay tuyén truyén da dang, uyén chuyén
cling voi sy tham gia cia déng dao cac ting 16p trong xa hoi can phai dugc xem xét. Viée phat
huy vai tro ctia cac phuong tién truyén thong voi nhitng goc nhin khac nhau, nhimg noi co
tiéng noi1 khach quan, cac t6 chire chinh trj xa hoi, cc to chirc x4 hoi tu td chire cla nguoi dan
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1a rat quan trong cho ca viéc tao dung su ddng thuan, ky vong lac quan nhung hop 1y cho cong
chung ciing nhu viéc tao dung von x4 hoi nhu phan tich & phan sau.

Thir ba, dot pha than trong

Dot pha than trong 1a diéu can hét suc luu y. Nhin nhiing truc trdc hién tai s€ tao ra cam giac
burc bach mubn stra, mudn thay tat ca. Tuy nhién, bat ctr diéu gi dang ton tai cho du rat tri tai
gai mit ciing déu co cai 1y ciia nd. Piéu quan trong 14 cai cii hay céc truc tric ludn c6 sirc khang
cy va tham chi strc khang cu cia chiing thudng rit manh. Do vdy, néu mudn giai quyét tit ca
thi kha nang s€ gdp mot cai truc trac tham chi con 16n hon va thach thire hon. Diéu nay da duoc
chimg minh trong cach tiép can di tit don ddu & nude ta trong thoi gian qua ma né 1a su tiép
ndi cua cach tiép can tién nhanh, tién manh, tién vitng chdc truge day. Do vay, mudn ¢c6 duoge
su thanh cong chi nén bat dau tir nhitng diém hay quy mo nho c6 kha ning tao ra tac dong
manh véi tinh kha thi cao. Mot cach luong hoa 1a Tay Ninh chi can danh phan GDP ting thém
hang ndm cho cai méi con tat ca van giir nguyén hién trang. Lic nay, néu c6 dugc mirc ting
truong khoang 8%/nam thi dén nam 2025, quy mé cia "nén kinh té méi" sé bang 1,2 1an nén
kinh té hién nay va con s6 nay dén nam 2035 va 2045 lan luot s& 1a 3,7 va 9 lan. Néu muc ting
truong chi & muce 7% thi con sd trén ciing 1a tuong duong nén kinh té hién tai sau 10 nam va
gap tam lan vao nim 2045. Uu diém ctia cach tiép can nay la giam thiéu duoc sy khang cu ciia
hé thng hién tai do cam gidc “mat mat” ciia s dong nhitng ngudi duoc hudng loi tir cau trac
hién tai 12 khong cao. Day chinh 1a cach tiép can ma Dang Tiéu Binh da lam cach day gan 40
nam khi ma Trung Qudc & trong bdi canh hét sirc bi dat liic biy gio nhu s& phan tich trong bai.

Cai cach bo may va tao dong co khuyén khich nén bat dau tir cac ban quan 1y. Do cac s nganh
da rat on dinh vé bd may, co ché va quy trinh hoat dong nén rat kho thay doi. Hon thé, gia st
c6 gi do truc trac cuc bg & cac s¢ nganh (vi du nhu nang lyc hay dong co cuia dd1 ngii can bo
chang han) thi Tinh ciing khong bi anh hudng nhiéu. Nguoc lai cong viée & cac ban quan 1y,
cac nhom hanh dong thuong c6 rt nhidu thir nim ngoai quy trinh, nén néu cc doi ngii nhan
su ¢ day khong c6 dong co lam viéc thi moi tha cu gi?lm chan tai chd lam cho dia phuong
khong c6 dot pha dé phat trién. Hon thé, kha ning gay ra lang phi 1a rat 16n néu céac siéu dy an
khong dugc trién khai ding nhu ké hoach hay ky vong dét ra ban dau. Do vay, can bd nhiém
nhirg ngudi c¢6 ning luc thue sy véi trién vong thing tién ¢ phia truée. Can phan quyén gin
vo1 trach nhiém ciling nhu tao dong co cho doi ngti nhan sy ¢ nhitng td chuc nay. Thong diép
nén dua ra mot cach rd rang va manh mé rang néu anh/chi thanh cong & nhiing noi nay thi
anh/chi s& duoc dé bat va thiang tién, néu khong thi phai roi ghé dé nguoi khac lam. Viéc cai
cach nay s& khong 1am x4o tron nhiéu dén cau tric t6 chirc hién tai cuia Tinh nén bét tric s&
khéng cao.

Ca nghién ctru va bang chung thuc tién déu chi ra rang, chinh quyén hiéu qua 1a nhan t6 quyét
dinh cho sy thanh cong cua mot dia phuong. Hai yéu t6 co ban dé c6 duoc didu nay gom: (1)
tinh tw chu va quyén phan quyét cta chinh quyén dja phuong; va (2) nguoi dimg dau bo may
diéu hanh nén co vai trd nhu tong giam dbc diéu hanh (CEO — Chief Executive Officer). Do
vay, can phai c6 co ché va cach tiép can hop 1y dé c6 duoc diéu nay.
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Tém lai, trén tinh than dot pha than trong, Tay Ninh chi nén tap trung vao nhiing cai cach can
thiét dé co thé hién thuc héa muc tiéu da duge dua ra. Doi véi nhirng ké hoach hay chuong
trinh dang trién khai thi c6 thé xem xét lai mot cach than trong nham han ché ti da nhirng phan
khang ma chung co thé tao ra nhitng anh hudng khong t6t cho tién trinh cai cach. Noi mot cach
don gian, cong viéc trong thoi gian téi cia Tinh 1a tim cach thyc hién bang duoc nhitng ¥
tuong, chuong trinh trong diém hién hiru bang nhiing cach tiép can phu hop, sang tao nhung
khong tao ra nhimg ¢t s¢ hay thién 1éch vé ky vong khong can thiét.

Thi tw, tham gia tich cwe trong lién két viing

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho kha ning canh tranh cta ving Kinh té trong diém phia
Nam rét thép la do céach thire canh tranh va hgp tac. No6i mot cach don gidn 1a canh tranh dang
1an 4t hop tac. Nguyén nhan 1a do loi ich va su thing tién cia mdi cong chirc duge quyét dinh
boi két qua va thanh tuu cia dia phuong chir khong phai cua ca ving. Mot trong nhiing yéu t6
quan trong nhat 1a ngudn thu ngan sach. Dé tranh tinh trang tranh gianh cac dy 4n, nén ap dung
co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tic, nhitng gi hién c6 & bén nao thi thudc vé bén do, d6i
v6i nhitng ngudn thu méi thi hai bén s& cung chia theo cong thirc, c6 thé theo dan sd, mirc thu
nhap hoic theo nhiing tiéu chi ma hai bén déu cam thay phu hop. Ddi véi cac trudng hop can
phai di doi hay thay d6i dia diém sang dia phuong khac thi hai bén c6 thé thoa thuan riang dia
phuong noi dét co sé hién tai s€ nhan duoc nguén thu br:ing v&1 mure dang c6 va hai bén s€ phan
chia phan tang thém ciing nhu chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong thirc dugc thong nhét.
Pay 1a cach thie kha di dé c6 thé pha v bé tic bat hop tac trong lién két ving hién nay.

La mot trong nhiing dia phuong c6 quy moé nho va kém phat trién nht trong ving, nén c6 18
cling giéng nhu cac dia phuong khéc, tim 1y nghi minh khong thé 1am dugc gi va tréng cho
vao cac dia phuong 16n (nhat 1a TPHCM) 1a thudng truc. Tuy nhién, néu nhin tir géc d6 khac,
néu lién két ving dat két qua t6t thi TAy Ninh s& 1a mot trong nhing dia phuong dugc huong
loi nhiéu nhat va viéc lién két viing ciing c6 ¥ nghia quyét dinh dén tuong lai ciia Tinh. Do vy,
T4y Ninh nén chi dong va ¢ vai trd tich cuc trong viée lién két ving, tham chi 1a vai tro két
ndi, vi nhimg dia phuong 16n thi c6 “quyén lyc cing,” nhung d6i véi nhitng dia phwong nhu
Tay Ninh lai c6 “quyén lyc mém,” dé thuyét phuc hay tao ra sy “thong cam” ciia cac dia phuong
khac hon. N6i mot cach don gian, 12 v6i vi thé hién tai ciia minh, Tay Ninh c6 diéu kién dé
dong vai tro rat tich cuc trong viéc lién két ving.

Thir nam, xac dinh ré muc tiéu wu tién trong cac hoat dong kinh te

Kinh nghiém tir tit ca cac nudc phat trién cho thay kinh té tu nhan trong nuée 1 nén tang cia
nén kinh té; cac doanh nghiép nha nudc chi thuc hi¢én mot s6 hoat dong hay trong cac linh vuc
ma tu nhan khong c6 dong co lam; cac doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai 1a quan trong
nhung kho co thé 1a tru cot cho nén kinh té. Van dé truc tric cua Viét Nam noi chung, Tay
Ninh néi riéng 1a huéng wu tién ngugc. Cac DNNN thuong dwoc wu i nhat, ké dén 1a cac
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va cudi ciing méi 1a cac doanh nghiép tu nhan. Bai hoc
16n nhét tir Han Qudc 13 nhitng hd tro hay chinh sach tro gitip cac doanh nghiép nén dua trén
nén tang hiéu qua hay két qua hoat dong. Piéu nay khuyén khich viéc tao ra gia tri. Poi voi
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truong hop cta TAy Ninh noi riéng, Viét Nam néi chung, khéng nhat thiét phai d6i nguoc hoan
toan thr tyr wu tién hién nay ma chi cdn dam bao rang tit ca déu binh dang trude cac chinh sach
hay sur hd tro cia nha nudc thi sé ddy manh hiéu qua chung. Vi tinh than khéi nghiép va chip
nhan rai ro ciia ngudi Viét Nam, néu co ché khuyén khich dya trén gia tri duoc phat huy sé tao
ra mot mdi truong kinh doanh nang déng hon nhiéu. Tuy nhién, Tinh can luu y khuynh huéng
vu 4i cho cac doanh nghiép theo kiéu c6 quan hé than hiru. Néu diéu nay dién ra tran lan thi
mdi truong kinh doanh s& x4u di rat nhanh vi xu huéng tim kiém dic loi s& chi phdi va dong
luc sang tao, tao ra gia tri s€ bi anh hudng rat nhiéu.

Thit sau, khoi thong sirc dian va tao dung von xa hi

Stic dan va 1ong déan 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong. Mot khi strc dan dugc khoi thong, long
dan duoc tap hop thi con duong phat trién s& mo ra phia trude. Nhin tir khia canh nay, van dé
niém tin, von xa hoi va khoi thong stc dan dang rat nghiém trong ¢ Viét Nam. Niém tin trong
x4 hoi dang rat thip ma nguyén nhan cta né 1a nhiing thiét ché ty t6 chirc trong cong dong
chua duoc phét huy trong khi cac thiét ché dugc t6 chire chinh thire lai qua xo cimg khong thuc
hién dugce muc tiéu ky vong. Néu khong c6 mot xa hoi coi mo dya trén 10ng tin thi rat kho dé
c6 thé 1am nhitng viéc khac. Luc nay, bat ky nhitng gi ma chinh quyén dua ra, nhét 1a cac y
tudng 16n, céc si€u du an thuong nhén dugc sy phan ddi réat 16m. Trong khi, & nhitng noi cé
mdi truong tét, nhitng ¥ tuong, nhimg siéu dy an thudng 1a co hoi dé tap hop 10ng dan tao ra
tinh than lac quan va ky vong cao vé twong lai dé phan dong ngudi dan chung tay xay dung dia
phuong. Viéc cai tao dong séng Han bic qua thanh phd cta Seoul 1a mot truong hop hét stc
dién hinh vé van dé nay.

Dbi v6i Tay Ninh, viéc khoi thong strc dan, tao dyng niém tin va von xa hoi hién nay 1a rat
quan trong. Dé 1am dugc viée nay, can phat huy vai trd ciia doi ngi tri thirc déng dao; nhitng
can b huu tri, nhat 1 nhitng nguoi da ¢é vi tri cao cling voi cac co quan truyén théng ning
dong va cac thiét ché xa hoi tu td chuc. Du ludn chi nghe va theo dya trén nhitng hinh anh va
viéc lam thiét thuc chi ho khong bi céc su chi dao chi phéi. Ban chét trong xa hdi 1a c6 nhiéu
quan diém khac nhau, chi c6 méi truong ma ngudi dan duoc bay té nhing birc xtic ctia minh
mdi c6 kha nang tao dung long tin, tir d6 khoi thong va tap hop strc dan. Mot khi c6 su ung hd
ctia dong dao céc tri thie cling nhu cac ting 16p trung luru thi kha ning nhan dugc su tng ho
ctia dong dao ngudi dan s& nam trong tam tay. C6 hai van dé can tap trung.

Tht nht, phat huy dung vai trd cta cac td chirc chinh tri xa hoi duge td chire tap trung tur trung
uong dén dia phuong nhu: mat tran to quéc, hoi lién hi€p phu nir, doan thanh nién, cong doan,
hoi cyu chién binh, hoi nong dan. .. Pa phan cac t6 chirc ndy dang gip truc tric vé phuong thirc
hoat dong va chua thé phat huy vai tro nhu ky vong. Trong do, van dé 16n nhét 1a tinh dai dién
va 6 thé noi 1én duoc tiéng no6i hay bao v¢ loi ich cua céc thanh vién. T chirc cong doan trong
cac doanh nghi¢p ngoai quéc doanh 1a dién hinh. Do vay, viéc ddi méi cach thirc hoat dong
cua cac loai hinh to churc nay la mot van dé hét stc buc thiét.

Tht hai, timg budc thé ché hoa va phat huy vai tro cua cac loai hinh t6 chirc cong dong tir to
chtrc hay ban chinh thirc. Trong mét xa hoi da dang thi c6 rt nhiéu loai hinh t6 chirc cong dong
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ma ching thuan tay chi dam bao hay cham lo cho nhiing cong dong dan cu nho. T6 dan sb 1a
nhimg thiét ché nhu vay. Thuc ra, cac loai hinh ndy dong vai trd hay lam nhiém vu ma & cip
d6 co so chiing phat huy rat tot vai tro dam béo ring cac dich vu co ban dugc cung cép tot va
duy tri chat lwong. Hon thé, ddy 1a nhitng noi ma ngudi din duoc thé hién tiéng noi ciia minh,
nhung do cac to chirc ndy hoan khéng c6 sy lién hé v6i nhau nén khong c6 kha ning tao ra
nhitng lan séng hay trao luu anh huong dén sy 6n dinh cua xa hoi.

Thit bay, ciing ¢6 ciu tric vin hanh dia phwong

Cho du vé1 mot cach tiép can dot pha than trong, nhung khdi luong cong viéc cling nhu van dé
lién quan la rat 16n. Thyc tién trén thé gidi cho théy, mudn van hanh mét dia phuong hi¢u qua,
can phai c¢6 su tham gia va phdi hop nhip nhang cta cac thanh phan khac nhau & ba tru cot co
béan cua mot xa hoi g@)m: (1) chinh quyén do thi, (2) cac doanh nghiép hay khu vyc kinh doanh,
va (3) céc to chirc chinh tri xa hoi, cac to chirc xa hoi va truyén thong. Nhing nhan t6 hay thanh
phan khac nhau can phai phdi hop nhip nhang nhu mot dan nhac giao huéng ma trong d6 1anh
dao cao cap cua dia phuong thuong dong vai trd nhu nhac truong diéu phdi ca mot dan nhac
phtc tap ndy. Su c6 mit hay xuét hién ctia 1anh dao cao cdp cta dia phuong trong nhimng hoat
dong cua ca ba thanh td va sy c6 mat voi vai tro thue sy cua cac doi tuong khac nhau c6 ¥
nghia quan trong trong cac hoat dong ctia Tinh, nhat 13 viéc dua ra nhiing quyét sach 16n anh
huong dén nhidu nguoi hay twong lai dai han cua Tinh.

MOT SO CHUONG TRINH TRONG PIEM

Céc siéu du an hay cong trinh trong diém gém: (1) tiép thi dia phuong; (2) hinh thanh céc cong
cu dé van hanh dja phuong nham tao dong co khuyén khich va co ché ché tai; (3) Phat trién ha
tang giao thong, nhat 1a duong bd cao toc Moc Bai — TPHCM; (4) nang cao chit lwong ngudn
nhan lyc voi trong tam 14 gido duc phd thong va gido duc day nghé, dong thoi xem xét kha
nang hinh thanh cac co s gido duc dai hoc trén dia ban; (5) tip trung nghién ctru phat trién
nganh nong nghiép theo hudng san pham sach qua mo hinh trang trai va san xuét tap trung; (6)
xac dinh hudng di véi céc bude cu thé ddi voi cum nganh du lich ma trong tdm 1a du lich tam
linh gin véi cac 1o thé hién c6 cia dia phuong; va (7) mot sd ¥ tudng mai.

Thit nhit, tiép thi dia phwong

Nhu di phan tich & trén, can phai 1am cho cac d6i twong lién quan hiéu mét cach tudng tan vé
nhirng tiém ning va co hoi cta Tinh. Toan bd nhitng gi ma Tinh dang va s& lam trong ngan han
cling nhu tam nhin, chién luoc trung-dai han can dugc truyén thong hiru hiéu téi: (1) cac nha
dau tu nude ngoai; (2) cong dong cac doanh nghiép trong nude va trong ving; (3) trong ndi bd
hé thong chinh tri va co quan trung uong; va (4) dugc sy ung hd va tham gia lién két cia
TPHCM va céc tinh trong vung.

Thit hai, hinh thanh cic cong cu dé van hanh dia phwong nham tao dong co khuyén khich
va co ché ché tai
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Nhirng muc ti€u dugc dat ra la rat tham vong. Mubn dat dugc chung thi can phai c6 cac thong
tin va dit liéu thong ké c6 d tin cdy cao, cac thudce do va cong cu nhim danh gia dung két qua,
tao ra cac dong co khuyén khich va co ché ché tai. Do vdy, cac cong cu hay thudc do dudi day
can dugc xem xét xay dung.

Thir nhét, Tinh can xem xét xdy dung cac chi sé danh gia viéc phuc vu ciia chinh quyén dén
cac cap hanh chinh cip huyén va cac sé nganh. Cu thé nén trién khai chi sé PAPI dén cac don
vi hanh chinh va chirc ning va trién khai viéc xay dung bo chi sé cam nhén vé chat luong song
ctia nguoi dan theo don vi hanh chinh cdp huyén (c6 thé dén cAp phuong x3). Py sé& la nhing
cong cu hay thude do dé timg dia dia phuong hay s¢ nganh trong dia ban Tinh biét minh dang
¢ dau va tiéu chi danh gia mirc do tién trién cua nam sau so voi ndm trude s& cd mot trong )
quan trong.

Thir hai, d6i v&i cac chi tiéu cta cac don vi cip huyén, cac chi tiéu theo quy dinh chung thi
thuc hién theo chi dao, quy nhién mau chdt chi nén tap trung vao hai chi tiéu co ban 13 nguén
thu ngan sach va viéc 1am cho nguoi dan. Pay ciing chinh 13 hai myc tiéu cia bat ky dia phuong
nao va ciing 1a nhiing chi tiéu rat khé “lam gia” hay thoi phong. No6i chung, Tinh can phai do
xem cam nhan vé chét lugng sdng hay murc d hai 1ong ctia nguoi dan nhu thé ndo, ngudn thu
ngan sach ra sao va kha nang tao viéc lam nhu thé nao. Pay 1a nhitng bo chi sd hét sirc quan
trong.

Thir ba, d6i v6i viée nng cao gia tri ctia cac san pham hay dich vu ma Tinh mudn ban hay xuat
khau ra bén ngoai thi can phai dam chung c6 d6 tinh xao va chat lugng tot. Mubn vay, can phai
dam bao réng cac san phém dich vu trén dia ban Tinh ludn c6 chat luong tot nhat, dap ung cac
yéu cau khat khe nhét vé vé sinh, an toan. Pay la diéu kién tién quyét dé gia ting gid tri gia
tang ctia cac san pham dich vu ctia Tinh. Do vay, cac chinh sich ciing nhu cong cu trong linh
vuc ndy can duoc thyc thi ¢6 hiéu qua va can luu ¥ nhimng tic dong hay hiéu tng tiéu cuc nhu
nhitng ngudi c6 trach nhiém tim cach voi vinh doanh nghiép chang han. Day 1a mot van dé rat
kh6 nén Tay Ninh c6 thé xem xét 1am diém nhiing van dé lién quan va thé hién quyét tim ctia
minh. Vi dy, TAy Ninh c6 thé x4y dung hinh anh 1a dia phuong quan tim dén sirc khoe ciia
ngudi dan cia cong dong bang cach di tién phong trong viéc cAm hut thude 14 & noi cong cong
hay c6 chinh sach cting v6i chién dich truyén thong dé kéu goi moi nguoi han ché viée st dung
chat ¢ con cung véi viée thuc ddy mot doi sdng lanh manh c6 trach nhiém véi cong dong cia
ngudi dan chang han. Néu 1am dugc didu nay sé tot cho ca viéc phat trién cum nganh du lich
va cum nganh ndng nghiép sach an toan, gin voi cong nghé cao.

Thir tu, co ché dénh gia va bb nhiém can bd nén tap trung vao cac tidu chi hiéu qua trong cong
viéc chir khong phai tidu chi khong sai nhu hién nay. Can c6 chinh sach 16 rang ddi véi can bo
no6i chung, dac bi¢t 1a nhitng vi tri “nudc 61 lra bong” hay dot pha cia Tinh. Sau mdt nhi¢ém
ky 5 nam viéc thang tién s& dugc dua trén nhitng két qua cu thé. Dé giam thiéu nhing tac dong
khong mong doi hay x4o tron bd may, truée hét ¢ thé thir nghiém & cac ban quan Iy hay
chuong trinh trong diém.
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Thtr sdu, hinh thanh cdc nhém hanh dong két hop véi co ché tao ra sy canh tranh gitra cac co
quan ciing nhung can bd cong chirc. Dé xac dinh viéc gi can lam trong thoi gian téi doi hoi
phai co6 sy nghién ctru tim hiéu cling nhu chuan bi mot cach chu déo. Do vay, can hinh thanh
cac nhém hanh dong. Tuy nhién, can phai tranh vi¢c chi dinh giao nhiém vu ¢d dinh ngay tu
ban ddu ma can phai mo dé nhidu ngudi c6 thé tham gia va c6 kha ning chon dugc ngudi thich
hop nhit cho mdi cong viéc. Trong giai doan ban dau cho di ¢6 tao ra cic nhom hanh dong
trién khai cac van dé cu thé thi vin dé mé co ché cac ca nhan hay don vi khac c6 thé tham gia
hoic thay thé bt ky ltc ndo. Diéu nay sé& tao ap luc dé nhom hanh dong phai nd luc mot cach
cao nhat. Khi xem xét cac y tuong, ngoai 1oi ich hodc muc tiéu duara, can c6 du céac diéu kién:
(1) nhém hay nhirng ngudi duoc hudng loi truc tiép 1a ai, ho c6 tham gia trong ciu trac trién
khai hay khong; (2) ngudi/nhitng nguoi dan dat hay 1am dau méi trién khai dy 4n 13 ai, can
dam bao rang c6 ngudi chiu trach nhiém va sin sang chiu trach nhiém trong subt vong doi dy
an hay chuong trinh; (3) lién minh hay nhitng nguoi ing ho du kién 13 ai va can phai van dong
su ung ho cua ho nhu thé nao.

Cudi cung, nhimg van dé néu trén chi c¢6 thé 1am duoc khi Tinh c6 mot co so dit liéu co di do
tin cdy va bao quat. Pay ciing chinh 13 mét trong nhimng viéc can phai 1am ngay déi voi Tay
Ninh ma khoi dau 12 viée 1am sao dé cac s liéu su dung cho diéu hanh co ban (ngén sach va
viéc lam) tré nén tin cdy hon.

Thit ba, phit trién ha ting giao thong

Nhu d4 phan tich & trén, cach day hon hai thap ky, vé co ban vi tri dia Iy ctia Tay Ninh khong
khac biét nhiéu so véi cac dia phuong khac quanh TPHCM. Khi dé, cic co sé ha tang giao
thong chua phat trién, nhung cac hoat dong kinh té ciing chuwa sdi dong nén tinh trang tic nghén
giao thong khong nghiém trong. Khi d6, cac nha dau tu hiéu rang khi ho dén thi mot s6 co sé
ha tang giao thong s& duoc xay dung nham dap Gmg nhu cau cta ho. Diéu nay rd nhit 1a ¢ Binh
Duong. Tuy nhién, sau hon hai thap ky, Tay Ninh dang ¢ mot vi thé bat loi hon han so véi cac
dia phuong trong viing do khoang cach tuong ddi vai trung thm TPHCM xa hon so véi cac dia
phuong con lai va nghiém trong hon 13 co s6 ha tang giao thong duoc xay vé huéng Tay Ninh
dang rat khiém ton. Co ban duong xuyén A van 1 con duong doc dao va tinh trang tic nghén
hay téc do cham xay ra rat thuong xuyén lam cho thoi gian tir trung tdm Tay Ninh vé Trung
tam TPHCM thong thuong ciing khoang hai tiéng rudi va gio cao diém 1a hon ba tiéng dong
hd. CSHT giao thong két ndi cac dia phuong khac da tot hon han cing véi cac co sé ha tang
khac, nhit 13 cac khu cong nghiép va du dia thu hat dau tu & cac dia phuong von da co loi thé
cao van con rat 16n. Do vay, cac co s& ha ting giao thong két néi ma cu thé 1a mot tuyén duong
cao toc két ndi Moc Bai voi TPHCM mang ¥ nghia quyét dinh d6i v6i tuong lai ctia Ty Ninh.
Néu khong c6 dugc didu nay thi kha nang rat ngén khoang cach véi cac dia phuong trong ving
la rat kho.

Tinh thiét yéu cta viéc c6 duoc mot hé thdng ha tang giao thong ddng bo dbi voi Tay Ninh 1a
diéu kho co thé tranh cai. Van dé then chdt gio day 1a cach thice xay dung. Thoi ky bung nd vé
dau tu CSHT cua Viét Nam noi chung va T4y Ninh noi riéng dang dén khi ma GDP binh quan
dau nguoi da cham ngudng 3 nghin do-la (trén thuc té cac dia phuong dat mirc nay nhu Ha

16



No6i, TPHCM hay Pa Ning, Binh Duong ... di c¢6 sy dau tu rat 16n vé CSHT). Tuy nhién, van
dé cu thé 1a ngudn vbn dé dau tu.

Tht nhét, kha ning cé duoc tir von ngan sach 1a khong cao vi ngudn thu ngan sach ciia ca nude
chi du dap Gmg chi tiéu thuong xuyén. Mudn ting dau tu phat trién thi phai di vay trong bdi
canh no cong sip dung tran hay noi cach khac 1a dang can ké& ngudng nguy hiém.

Thir hai, vén ODA ciing c6 thé 1a mot dbi twong xem xét. Tuy nhién, do Viét Nam da 13 nude
thudc nhom thu nhap trung binh nén ngudn vén nay khong con ddi dao. Thém vao do, kéo dai
thoi gian trién khai va chi phi cao 13 mot trong nhitng van dé can hét sire luu y ddi véi viée str
dung ngudn von nay.

Thir ba, mo hinh d6i tac cong — tu két hop (PPP) véi viée khai thac gi tri tir dat c6 thé 1a mot
cach thuc kha thi nhat trong trudng hop nay. Tuy nhién, bét lgi 16n nhat hién tai 1 cach nhin
ctia cong chung kha tiéu cuc d6i v6i cac du an PPP, nhét 1a cac dy an BOT giao thong vi nhiéu
ngudi cho rang ganh ning thudc nhimng nguoi str dung do mirc phi cao trong khi cac chi dau
tu (thuong ciing 1 nhitg nha thau) lai dang dugc huong loi rat 16n; va nhiing truc tric trong
viéc thu hoi dat ddn dén bat cong va khiéu kién dong ngudi. Do vay, dé giai quyét viéc nay.
Tay Ninh cAn xem xét hai van dé. Thir nhét, d6i véi mé hinh PPP, can dam bao cac diéu kién
cho thanh cong gdm: (1) lap ké hoach k¥ cang, (2) udc tinh chit ché cac chi phi va ngudn thu,
(3) nguoi st dung sin sang chi tra va ké hoach truyén thong tot, (4) nghién ciru kha thi dugc
trién khai k¥ cang thong qua viéc sir dung cac chuyén gia vé PPP, (5) tuan thu cac diéu khoan
da ky két trong hop dong, (6) khung phap 1y va thé ché phu hop, (7) cac thé ché manh véi day
du cac ngudn luc, (8) qua trinh dau thau canh tranh va minh bach, va (9) giam thiéu va linh
hoat trong viéc quan tri cac rai ro vi mé (méi trudng vi mé 6n dinh). Thir hai, c6 thé xem xét
mo hinh diéu chinh viéc st sung dat (land readjustment) ma hiéu mot cach don gian 1 nhiing
ngudi dang so hitu dat hién nay s& gop dat dé nha nudce cing voi cac ddi tac lién quan trién
khai vi¢c xay dung co s& ha tﬁng hoan chinh va nguoi cé dét s& duoc nhan lai mot ty 1¢ dat
thwong pham trong phan dét ctia minh gop vao.

V6i dic diém thich choi x6 s6 ctia nguoi dan trong ving, Tay Ninh c6 thé xem xét sang kién
phat hanh mot loai Trai phiéu dac biét gén v6i x6 6 kién thiét dé tao nguén von xay dung cac
ha tang giao thong thiét yéu. Vi du, mot co cu giai ddc biét 10 ty ddng cho goi huy dong 1.000
ty déng. Tién tra thudng ndy chinh 14 viéc giam 13i suat huy dong. Pay 1a mot van dé rat moi
nén can dugc phan tich mot cach cu thé vé tinh kha thi va cach thic trién khai.

Thir tw, gido duc va nguon nhan lyc

T4y Ninh can tich hop dinh huéng phat trién gido duc va phat trién ngudn nhén lyc trong chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi va nang lyc canh tranh cta tinh véi cdc nhiém vu trong tam: (1)
nang cao chét luong va binh dang tiép can gido duc, (2) phét trién hé thong thong tin hd tro
phuc vu phat trién ngudn nhén lyc va (3) xay dung ha tang gido duc dai hoc phuc vu nhu cau
phat trién cum nganh.
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Ning cao chit lwong & binh ding tiép cdn gido duc. Cong tac nang cao chit lugng va binh
déng tiép can gido duc co mdi lién hé mat thiét véi nhau va phai duogc thuc hién song song.
Thuec té cac nghién ctru tir 1au da chi ra ring chit luong va binh ding trong gido duc khong loai
trir nhau. Viéc nang cao chit luong gido duc va dao tao & cac cap sé gitip dau tu vao phat trién
k¥ ning dugc hidu qua va dam bao ngudi hoc khong nhitng co bang cdp ma con co ky ning
can thiét dé dong gop mot cach hiéu qua vao nén kinh té. Tang cudng binh dang trong phat
trién ngudn nhan lyc khong nhiing c6 y nghia vé& xa hoi ma con c6 ¥ nghia vé kinh té. Trong
khi bat binh ddng ngay cang gia tang thi gido duc va dao tao c6 kha ning gitp giam tinh trang
nay.

Phit trién hé théng thong tin hé tro phuc vu phat trién nguén nhén lyc. Dé xay dung h¢
thdng thong tin hd tro phuc vu phat trién ngudn nhan luc, TAy Ninh can c6 nhiing khao sat vé
tinh trang va nhu cau k¥ ning cua ngudi lao dong cling nhu cia doanh nghiép. Tuy nhién, viéc
thuc hién mot cudc khao sat mang tinh hé théng va khoa hoc 1a rat ton kém va doi hoi doi ngii
c¢6 nang luc. TAy Ninh khong thé bat dau viéc nay tir s6 khong ma can tim kiém t6 chuc hd tro
vé ning lyc va tham chi 12 tai chinh. Mot kinh nghiém c6 thé c6 ham y chinh sach c6 y nghia
d6i v6i Tay Ninh 1a tir sy hop tac ctia TS chirc Lao dong Qudc té va Pakistan, trong d6 T6 chirc
Lao dong Quéc té hd tro nude nay thuc hién khdo sat vé ngué)n nhan luc, sau d6 huyén
Faisalabad thudc tinh Punjab ctia nude nay da thir nghiém khéo sat & cap huyén dya trén khung
phan tich chuyén tiép tir truong hoc dén viéc lam cua T6 chirc Lao dong Qudc té (Chinh pha
Pakistan 2009). Tt kinh nghiém nay, trong khi chua tim dugc hd tro vé tai chinh dé thuc hién
khao sat va xay dung hé théng thong tin ngudn nhan lyc cho toan tinh hay cho timg cum nganh
ctia tinh, Tay Ninh c6 thé bat dau bang viéc thué ngoai hodc tim kiém hd tro nang luc dé thu
nghiém khdo sat & quy mo nho, vi du & mot huyén hoac khu vuc tép trung nhiéu hoat dong
kinh té ctia tinh nhdm tao nén tang va kinh nghiém dé nhan rong hodc khao sat & quy mo 16n
hon khi diéu kién cho phép.

Xay dwng ha tang gido duc dai hoc phuc vu nhu cau phdt trién cum nganh. Quay tro lai cau
chuyén phat trién ngudn nhan lyc phuc vu phét trién cum nganh caa Tay Ninh. Trong khi phat
trién cum nganh doi hoi vai trd va sy tham gia cua cac co so giéo duc dai hoc, bdi canh ha tang
giao duc day nghé va gido duc dai hoc cua Tinh con rat yéu, dac biét 1a Tinh khong c6 mdt co
s& gido duc dai hoc ndo, mic du trong thoi gian qua Tay Ninh da tan dung lién két véi cac
truong dai hoc trong nudc va vung dé dao tao & bac dai hoc. Sy thiéu Véng treong dai hoc trén
dia ban tinh 12 mot bat loi trong viéc thu hut nguoi tai, nguoi giau va doanh nghiép, chua noéi
dén vai tro cua truong dai hoc trong nd luc tao dung lién minh doanh nghiép — chinh phu —
truong dai hoc phuc vu nhu ciu phat trién cum nganh. Tuy nhién, n6i nhu vy khong c6 nghia
1a Tay Ninh phai theo cach thuc truyén thong 1a xin hogc thanh 1ap cho bang dugc cac dai hoc
cta tinh. Theo béo céo so két 5 nam thyc hién quy hoach phat trién nhan lyc nam 2016, Tay
Ninh da tirng c6 cac dy an xay dung truong dai hoc tu thuc trén dia ban tinh nhu Dy an Truong
bPai hoc Khai Minh va Truong Pai hoc Bong Nam nhung khong trién khai dugc. Tinh can xéc
dinh nhiing vudng méc khién hai du an nay khong thuc hién duoc, dac biét 1a nhitng vudng
mic vé mit co ché va chinh sach khuyén khich khong phu hop tir phia dia phuong tao ra rao
can khién cho khu vuc tu nhan khong mubn hodc khong thé tiép tuc dau tu xay dung truong
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dai hoc trén dia ban tinh. Ngoai ra, Tdy Ninh c6 thé xem xét co ché dé khuyén khich cac truong
o trong vung TPHCM mo co sé dao tao hay nghién ctru tai tinh, dac bi¢t tap trung vao nhiing
nganh lién quan dén cum nganh du lich va nong nghiép nhu phén tich duéi ddy. Can dam bao
sy ddng bo trong viéc phat trién hai cum nganh c6 tinh két hgp nay ma trong d6 ngudn nhan
luc cong v6i nghién ctru phat trién (6 mirc tng dung co ban) trong truong hop nay 14 rat quan
trong. Pé dam bao sy thanh cong cua cac cym nganh chinh, can phai tao ra dugc cac co sd
nghién ctru vé cic cum nganh nay c6 chat luong va uy tin hang dau it nhat 1 trong nudc.

Thit niim, phat trién cum nganh cho mét s6 san phim ndng nghiép

Nhirng phén tich trong nghién ciru niy cho thdy, viéc phat trién cac san pham dua vao loi thé
va tiém nang tu nhién vé dit va nude ciia Tay Ninh ¢ 1& 1a cach tiép can hop 1y hon ca dé nang
cao kha ning canh tranh ciia TAy Ninh. Noi mot cach khéc 13 viéc dwa vao tiém ning nay co
thé tao ra nhiéu co hoi tim kiém loi nhuan dé cac doanh nghiép c6 thé dén Tay Ninh t6 chuc
cac hoat dong kinh doanh. Diéu nay c6 nghia 1a nhiéu viéc lam, nhét 13 viéc lam c6 k¥ ning s&
duogc tao ra dé nhitng ngudi ¢ kha ning dén 1am viéc. Néu phat trién dua trén nong nghiép va
du lich v6i moi trudng xanh hoan toan co thé tao ra moi truong séng tot dé thu hit nhig ngudi
kha gia dén 6. Tuy nhién, nhirg phan tich trong bao cdo nay ciing nhu nhiéu nghién ciru khac,
day méi 1a nhitng tiém ning. Do vay, viéc dau tién Tay Ninh cin 1am 14 nghién ctru cu thé hon
theo hudng trién khai cu thé. Piéu nay c6 nghia la trong nhing tiém ning hién c6 thi loai cay
trong, vat nudi hay san pham nao 1a c6 loi thé nhat can trién khai. Tuy nhién, cho du bat ctr san
pham hay cdy trong nao thi diéu quan trong 1a phai dam bao chat luong va chlrng minh duoc
rang cac san pham tir Tay Ninh ra 1a ¢dm bao an toan vé vé sinh thuc pham va méi truong. Néu
lam duogc diéu nay thi khi thuong hiéu duoc xéac 1ap cong véi nhu cau vé nhitng san pham co
chét luong thi kha ndng c6 dugc mot gia tri gia tang cao hon rat nhiéu gia tr1 hién tai la diéu
hoan toan kha thi.

Phai thu hut duoc ddi tac phat trién nong nghiép theo cac hudng sau: (1) Déi tac nudc ngoai
(Nhat, bai Loan, EU) dé dot phé vé cong nghé rau qua theo hudng sach va bén virng; (2) béi
tac h¢ thong phan phdi va siéu thi ban 1¢ dé phat trién chudi cung tmg va thi truong noi dia; (3)
Déi tac xay dung va bao vé thuong hiéu “Rau qua Tay Ninh”; va (4) Tim kiém va thir nghiém
mo6 hinh san xuit méi ma nong dan lién két doanh nghiép dé c6 quy mo san xuat 1on 14 huéng
di chinh déng thoi xac dinh cac xa/huyén nao sé€ di trudc.

Thir sau, cum nganh du lich

Du lich, nhét 1a du lich tdm linh gin v&i nti Ba Pen va thanh that ciia dao Cao Dai 1a mot tiém
nang thuong xuyén dugc nhic dén d6i voi Tay Ninh. Tuy nhién, trén thuc t& quy mo va vai trd
ctia nganh du lich Tay Ninh dang rat khiém tn cho du lugng khach c6 gia ting dang ké trong
thoi gian qua. Cac san pham du lich cta dia phuong rat don diéu va viéc chi tiéu ctia khach du
lich rat khiém ton. Theo sé liéu thong ké ctia Tinh thi doanh doanh thu du lich Iit hanh trong
nhimg nim gan day chi vao khoang 20 ty dong va s6 luong phong khach san chi vao khoang
600 va khong c6 khach san bdn sao trd 1én. bay 1a mét thuc té. Tuy nhién, trong cac lya chon
va co hoi tiém nang thi du lich duong nhu ndi troéi hon ca. V6i nhitng thong tin hién c6 va phan
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tich so bd trong bao cao phan tich nay chua di co sé dé kién nghi hay dé xuat mot cach viing
chéc ring kha ning thanh cong ctia cum nganh du lich 1a cao. Do vay, viéc can lam 1a Tinh can
tién hanh phan tich cu thé hon cum nganh nay cing v6i viéc hinh thanh mot nhém hanh dong
dé tim kiém cac co hoi ciing nhu kha ning trién khai nganh nay.

Phai thu hut dau tu xay dung quan thé du lich Nui Ba Pen (hoc tap kinh nghiém Bai Dinh &
Ninh Binh). Néu chi 13 noi dén xin, cing bai thi khong thé 1a du lich. Do vay can phai dau tu
16n theo hinh thirc hop tac cong ty (PPP) dé tao dung duoc canh quan dac séc tai NGi Ba Den.
Vi du nhu: Pén chua duoc bao ton va xay dung moi hoa nhap voi thién nhién; Canh quan
duong di xung quanh va 1én nui hiru tinh; C6 hoat dong sinh thai thu hut ngoai dén chua. Nui
Ba Pen can duoc két ndi vai cac dia diém du lich khac. Xem xét kha niang khai thac du lich hd
Dau Tiéng (chéo thuyén, cau c4, thé thao tham hiém ...).

Can chu ¥ vao cac yéu t6 co ban gom: (1) chon cac san pham du lich doc dao cia dia phuong,
(2) dam bao chat lugng ngudn nhan lyc ma trong d6 thong thao tiéng Anh dong vai trd then
chét; (3) dam bao an ninh trat ty; (4) dam bao co sé ha ting dong bo.

Thir bay, mot s6 y twéng phat trién tiém ning

Khi cudc khiing hoang tai chinh toan cu xay ra vao nam 2008, cac thién duong thué hay nhiing
noi c6 thué thap hoic khong c6 thué dugc xem 1a mot trong nhiing thii pham tao ra nhimg giao
dich tai chinh khéng minh bach nhan chim hé thong tai chinh toan cau. R4t nhiéu qudc gia
mudn dua diéu nay vao tuyén bd chung, nhung da vap phai su phan dbi dit doi ctia mot sb
thanh vién trong d6 c6 Singapore va Hong Kong. Trén thuc té, thué thap 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong tao ra strc hiit ciia Singapore va Hong Kong vi giam thiéu viéc dong thué thu
nhap ludn 1a quan tdm ctia nhitng ngudi cd thu nhap cao. Tao ra mot “dic khu” c6 nhing yéu
t6 nhu vay cb thé tao ra nhirng o1 thé cho Viét Nam. Vi dic diém va vi tri cua minh thi Tay
Ninh c6 thé 1a mot Gng vién cho lua chon nay. Tuy nhién, day 13 diéu rat méi va c6 nhiéu van
dé nhay cam nén can phai xem xét rat k¥ nhitng yéu t6 lién quan néu mudn trién khai y tuong
nay.

Thuyec té dang xdy ra 13 hién dang c6 mot lugng ngudi dang ké thuong xuyén sang bén kia bién
gidi dé choi cac tro do den. Day 13 hoat dong bi cAm ¢ Viét Nam, nhung phai thira nhan rang
d6 den 14 nhu cau ¢ thyc cta rat nhidéu nguoi va nhidu qubc gia da chap nhan cho kinh doanh
nganh nay véi nhimng diéu kién kém theo dé giam thiéu cac ngoai tac tiéu cuc. Nhu cau do den
s& gia tang ciing v4i su phat trién cta kinh té. Viéc chip nhan cho ngudi trong nude danh bac
van 1a van dé gy tranh cii, nhung xu hudng chip nhan c6 kha ning sé gia ting. Vi vi tri ciia
minh thi day c6 thé 1a mot hoat dong ma Ty Ninh c6 thé tim hiéu, nghién ctru. Néu co thé
trién khai thi ddy s& 1a mot ngudn thu ngan sach 16n va né ciing 1a mot hoat dong hd tro rat tot
cho cum nganh du lich phat trién va tao ra nhiéu viéc lam. Tuy nhién, can hét suc luu y nhitng
ngoai tac tiéu cuc ciia né d6i véi Tay Ninh ndi riéng va Viét Nam néi chung.

CACH THUC TRIEN KHAI VA CAC PIEU KIEN QUAN TRONG
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Nhitng phan tich néu trén cho thay, viéc quyét dinh va trién khai thanh cong cac du an hay
chuong trinh trong diém mang tinh chét quyét dinh dén tuong lai cua T4y Ninh. T4t ca cac van
dé néu trén 1a rit quan trong, cac chuong trinh c¢6 nhiéu tiém ning dé giup Tay Ninh dat dugc
muc tiéu cua minh. Tuy nhién, cidc dy 4n hay chuong trinh néu trén thuc chét 1a cac siéu du an
hay chuong trinh nén viéc trién khai chung s& rat phtrc tap. Dé dam béao sy thanh cong thi viéc
dau tién 1a Tinh nén l4p ra cic nhém hanh dong gdm nhiéu thanh phan khac nhau & ca ba tru
cot ctia lién minh ting truong. Tuy nhién, didu kién tién quyét 1a nguoi lam dau méi phai la
nhimg ngudi trong khu vuc cong c6 kha nang va nhiét huyét sin sang dé theo dudi va sau xat
dur 4n trong mot thoi gian rat dai. Khi trién khai thi can phai dam bao hay xay dung ba diéu
kién/yéu té dé cac y tudng ndy thanh hién thuc gdm: (1) lién minh tng ho rong rii va manh
mé; (3) nhitng ngudi hay ddi tugng dugc hudng loi truc tiép can phai tham gia va c6 vai tro
tich cuc trong qué trinh trién khai; (3) nhitng nguoi c6 to chat doanh nhan cong chinh 14 nhiing
ngudi lam dau mdi néu trén.

KET LUAN

Nhiing phén tich trong bai viét cho thiy ning lyc canh tranh cta Tay Ninh so véi cac dia
phuong trong khu vuc 1a rat thap. Nhimg nén tang ban dau ctia Tay Ninh so vdi cac dia phuong
khac trong khu vyc, nhat 1a Binh Duong cach déy hai thap ky hay tir khi bat dau d6i méi 1a
khong nhiéu. Tuy nhién, birc tranh da hoan toan thay d6i sau hai thap ky khi ma gidng nhu hau
hét cac dia phuong khac trong ca nude, Tay Ninh dudng nhu chi theo nhiing chi din hay khung
kho thé ché chung ctia ca nudc ma thiéu ving nhimng cach tiép can, nhimng ¥ tudng sang tao dé
khai thac cac tiém ning va loi thé ciia minh dé trd nén phat trién hon. Kinh nghiém tir nhiéu
dia phuong khac, nhét 14 Binh Duong va TPHCM cho thay sy phdi hop hay hop téc giita nha
nude va cac doanh nghiép dé dua ra va trién khai cc sang kién phat trién dong vai tro then
chét. Pbi v6i Tay Ninh, cac ¥ tudng rat nhiéu, nhung dé 1am sao bién y tuong thanh cac hanh
dong kha thi, ¢6 hai budc quan trong can trién khai. Thir nhat I hinh thanh cac nhém hanh
dong voi sy tham gia rong rdi cta nhiéu thanh phan lién quan véi myc tiéu hinh thanh mét lién
minh rong 16n va dnh hudng. Tuy nhién, cac nhom nay phai dugc lam dau mdi hay dan dét boi
nhitng ngudi lam trong khu vuc cng c6 khat vong va c6 muc tiéu rd rang, sin sang dwong dau
v6i thach thire dé thuc hién bang duoc ¥ tudng ctia minh. Thir hai, chi trién khai cac ké hoach
cy thé, nhat 14 nhitng y twong phat trién kinh té khi c6 cac doanh nghiép tham gia va nhin thay
duoc ho vi muc ti€u dai han vi sy thanh cong cua y tuéong chir khong phai tham gia nhu mot
btrc binh phong dé thyuc hién cic muc tiéu ngin han khac ma chung khong c6 loi cho sy phat
trién ctia Tinh.
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