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N6l dung

1. Khudn khé phan cép va phdn cdp ngdn sach
2. Phdan cap & Viéet Nam

3. Phan cidp ngdn sach & Viét Nam




Khai niem phdn cap

= Phdan cdp la qua trinh chuyén giao quyén han va trdch nhiem ti
chinh quyén frung wong cho:

» CAc chinh quyén dia phuong
= Doanh nghiép nha nuéc
Khu vuc kinh té tu nhan

= Thj fruGng

Phdan cap bat dau véi sy minh dinh vai tro caa:
» Nhd nudc sv. thj trudng
» Khu vuc nhd nudc sv. kinh doanh sv. dan sy

®» Kinh t& nha nudc sv. kinh té tu nhan



Chi s6 phan cop

-~

Ghi cht: Mau séc cia cac qudc gia twong tng voi ty 1¢ phan trim phan phdi cia thé gisi: Do — 0-25%,
Vang — 25-50%, Xanh Duong — 50-75%, Xanh L4 — 75-100%.
guon: Maksym Ivanyna and Anwar Shah 2013
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Cac mod hinh phdn cap

= Mo hinh phi tap trung (deconcentration model)
= MO hinh Uy quyén (delegation model)
= MO hinh phdn quyén (devolution model)

= M6 hinh hén hop (mixed models)
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M& hinh phi tap trung

» Cdp dbé cao nhat vé tap trung tai khoa

= Chinh quyén dia phuong co it hodc gan nhu khéng
co quyén doc 1ap vé ngudn thu

= Tién frinh hoqich dinh chinh sach mang tinh tép trung,
chi viéc thuc thi chinh sach dugc phdn cap

= Cac bd nganh co thdm quyén phan b6 ngdn sach vé
cho cac sd nganh dia phuong

» Chinh quyén dia phuong chi co vai tro tu' van va diéu
pohoi




M& hinh uy quyén

= Trung uWong cung cdp khudn khé tai khoa cing nhu
quy tac, ludt Ié cho viéc phdn bd nguodn luc.

= Chinh quyén dia phu’crng chi thu thué ndi dia hodc
thué dia phuong mdt cach han ché.

= Chinh quyén dia phuong nhan trg cap tron goi tu
trung wong.

» Cac bd ngcnh va dia phuong co tham quyén cung
tham gia vao viéc phadn bd ngdn sach cho cac du
an.

= Chinh quyén dia phuong co mét sé thdm quyén trong
viéc tai phdn bd lai ngudn luc giva cac khu vuc khac
nhau.




M hinh phdn quyén

= Chinh quyén dia phuong co du thdm quyén dé thu
thué va chia se véi trung wong.

= Chinh phu cung cdp cac dinh huéng théng qua cac
chinh sach & tdm qudc gia.

= Chinh quyén dia phuong co quyén ddc Iap trong viéc
hoqch dinh va phdn bé ngdn sach cho cac khu
vuc/linh vec khac nhau.

= Vai fro cua cac b nganh la ap dung cac chinh sach
da dugc quyét dinh béi cac chinh quyén dia phuong.




M hinh hdon hop

= MO&ilinh viec déu co nhitng ddc tinh khac nhau, vi du:
= Gido duc tro nén hiéu qua dudi mé hinh phi tdp trung.
= Y € |lai phu hop dudi mé hinh Uy quyén.

= Nong nghiép thuong doi hoi dugc phdn cép nhiéu hon
nhu tfrong md hinh phdn quyén.




Tal sao can phdn cap:
Cd sé& thyc tien

Lich st

= Kinh nghiém cua cac nudc tap trung hda cao do
= Chinh quyén trung uong quad tai, kém hiéu qua
=/ Xung dot sac toc va ton gido

inh té

» Hiéu qua

= Hiéu nang

= Bén virng

= |inh hoat - “glocalization”

= Chinh tri

= Tang cudng su’ tham gia cuaa cdc Nhdm thiéu sé
= Giir gin md hinh lién bang (bao tén fieu bang)



Tal sao can phdn cap:
Ca sa ly thuyét

= Stigler (1957):
= Nha nudc cda dan hoat déng t6t nhat khi & gan dan nhat

» Nhd nudc do ddn néu nhu nguoi dan cd quyén boé phiéu
cho loai hinh va sé lvgng dich vu cdng ma ho can

» Oates (1972): “Dich vu cdng nén do cap chinh quyén
ddi dién tét nhat cho vung hay dia phuong dugc huéng
ol cung cap”

=/ WB (2010): Viéc chuyén giao quyén han va tradch nhiém
tr chinh quyén trung vong xuéng cho chinh quyén dia
phuong dwa cép chinh quyén ra quyét dinh dén gan
ddn hon, s& giup tang cuong hiéu qud, tinh céng bang,
sw minh bach, va trach nhiém gidi trinh caa khu vuec
cong



Tal sao phdn cap®e

= Hiéu suat va hiéu qua kinh té

= Phgm vi kiém soat han ché: dap &¢ng nhitng uu tién dia phuong da
dang va thwong thay doi; s dung c,on%,ng é thich hop; cai thién
do bén virng ve dau tu; tao ra khuyén khich tang freeng

= Phong thi nghiém déi mdi : tao khon g{ion.dé’ th&r nghiém va trao
doi dya trén nhirng thanh cong va that bai cua dia phuong

» Hagn chétai khéa: mé rong co sé thué, huy déng nguén lyc bé sung

»/Xu hwéng ddn sé: lgi thé theo quy md, pham vi, sw gan gui va fich
tu; tap hgp nguon nhan luvc co ky Nnang Ién hon larger pools of
skilled human resources

Loi ich chinh tri
= Chuyén trach nhiém: cai thién quan tri (hay dé 16i nguai khdc . . )

» Cadc phuong an lén tiéng va bé di: bdy t6 bat mdn va kha ndng di
chuyén

- Ng_uTqau dia phwong hiéu qué : gia tdng ndng lwc va dé san long
chi 1ra

= Bgo toan tiéu bang: thoa véc/thda hiép chinh fri




THE KY 20

« Nhat thé
= Trung wvong hoa

~

= Trung tdm quan ly
« Honh/chinh nha nuéc

= Ménih 1énh va kiém sodt
« Kiem sodt dau vao
= Trdch nhiém giai frinh tr frén

Phu thuoéc néi bo
ong va cham
ong chap nhan rairo

Mot s6 xu huédng cd tinh toan cau
frong quan tri nha nuéc

THE KY 21
= LiEén bang / lién doadn

- Toan cau hdéa va dia phuong
hda
« Trung t&m [anh dao

- Cung tham gia

- Ddap &ng tru¢c cong dan

= KiEm sodat két qua

= Trdch nhiém giai frinh tir duéi
lén

= Canh tranh

=« Nhanh va mé

« Tw do thanh céng / that bai



MOt s6 yéu cAu cua phdn cap

» On dinh vimo
= Bén ving tai khoa
= Uy tin ngdn sach

= Hé thong quan ly tai chinh céng van hanh tot

= Tinh ro rang vé trach nhiém thu va chi ngdn sach

= MOt hé thédng chuyén giao ngdn sach cheo dugc
thiét ké tot

» Su dong thudn chinh tri




Mot sé “dieu kien can” dé phan cap hiéu qua

= Minh bach thong tin: Cong déng dan cuv dia
phuong phai dugc tiép can thong fin vé cac quyét
dinh cdng mot cdch day da, kip theoi, va chinh xac.

= Tiéng noi: Co co ché hiéu lyc dé ngudi truyén dat y
én va cAac wu tién téi chinh quyén.

= Tradch nhiém giai trinh: Véi chinh quyén cap trén va
&i ngudi dén dia phucng

»/ Nguén lyc: Trach nhiém phai di dsi véi nguén luc

Quy mo du Ién: Dé tan dung loi thé kinh t& nhe quy
Mo va “néi hoa” dugc ngoai tac



Két qua phan cap

Quan h¢ giura phan cap voi phat trién kinh té

Tac gia (nam)

M&u

Akai and Sakata (2002) USA

Baskaran and Feld
(2009)

Davoodi and Zou
(1998)

limi (2005)
Lin and Liu (2000)

Rodriguez-Pose and
Bwire (2004)

Stansel (2005)
ThieBen (2003)
Thornton (2007)

Woller and Phillips
(1998)

Zhang and Zou (1998)

Zhang and Zou (2001)

23 nudc OECD

46 quéc gia

51 quéc gia
Trung Quéc

Blc, An Dg, Y, Mé-hi-co,
Tay Ban Nha va My

Khu vuc do thi 8 Hoa Ky
26 quéc gia
19 nudc OECD

23 nudc kém phat trién
(LDCs)

Trung Quéc

Trung Quéc

Thai ky
1988-1996

1975-2001

1970-1989

1997-2001
1970-1993

Different periods
until 2001

1960-1990
1973-1998
1980-2000

1974-1991

1980-1992
1987-1993

Phat hién
Tich cuc va cé y nghia
Tiéu cuc nhung khong manh

Céc nudc dang phat trién: tiéu cuc, nhung khdng
¢d y nghia; cac nudc OECD khdng cé tugng quan
Tich cuc va cé y nghia
Tich cuc va cé y nghia

Hau hét khdng c6 y nghia, trir Mé-hi-c6, My, va mot
phan la An B0 nai cd y nghia tiéu cuc

Tich cuc va cé y nghia
M&i quan hé hinh khéi

Khéng co y nghia théng ké
Khéng co méi quan hé
Tiéu cuc va co y nghia

Tiéu cuc va co y nghia

Ngudn: Rodriguez-Pose et al. (2009).



Két qua phdn cdp & cac
nuadc OECD
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Quan hé gita phan cdp
ngdn sach va tham nhung
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Két qua phdn cap (1)

=  Thuong khdng ré rang

Nguyén nhdn that bai:
= Thiét ké&: Muc tiéu mdau thuan ( vd: phdn cép
dé tap quyén)
= Thwce thi:
« Phdn quyén khdng déeng bo

« Quyén khong di ddi vai tién
» Quyén khong di ddi véi nhan s
« Quyén khéng di ddi véi ché wéc quyén

« Panh gia: Khé khan trong do luong




Két qua phdn cap (2)

= Tiém tién sv. Vu no 1on:
-« Quy md kiém soat dugc
= Tién hanh timg budc

= Phan cap vdi cac chuce nang cy thé

= Bién phap bo tro phan cap:

= Xay dung nang luc

= Khuyén khich hop 1y

= Cam két chinh tri

= Chuyén giao va tai trg ngan sach hop 1y

= Phan cép thué gitp ting ngudn thu dia phuong




Mot s6 canh bdo

= Hé théng (chinh tri, kinh t&€, hanh chinh ...)
cO tinh ty-duy-tri, vi vay khong thé thay daéi
trong mét sém maéot chiéu

»/ Phan cap coé thé dan dén mat 6n dinh, giam
hiéu qua, tang tham nhing

= Khong thich hgp véi cac quéc gia/ vung
|&nh thé dang gap khiang hoang nghiém
trong




Canh bdo

= Ruiro bat 6n chinh frj

» Khong phai la giai Rhép nhanh cho cAc van dé hanh
chinh/chinh tri/kinh té

» CO thé hay hoai su 6n dinh, Iodm xoi mon hiéu qua, gia
tang tham nhung trong qua frinh chuyén dol

» Khong phu hop cho mét quéc gia dang gap phai khang
hoang nghiém trong

Rui ro mat can bang kinh 1€ vimo
- éhéng cO giéi han ngdn sach cieng = thaGm hut Ién, kéo
o]
= Bao IGnh ngam cda chinh quyén frung wong = vay no
thiéu bén virng
Rui ro déi véi cung cap ha fang va dich vu thiét yéu

» NAng luyc thé ché caa chinh quyén dia phuong khong
twvong xang

» Tham nhing cung phdn cap véi dé bat dinh gia tang
Rui ro bat binh dang xa héi

» CO thé lam xau di tinh tfrang mat can déi vung

» Co thé [am xau di tinh trang bat binh dang dia phuong




Phan cap ¢ Viet Nam

» |ich s&r Viéet Nam mang dam dau an tap trung hoéa, nhung
cung ludn tén tai sw phdn tan quyén luc

» Cho dén thap nién 1970, nha nudéc tiép tuc mang tinh
tap trung héa cao do, chinh quyén BP phu thuéc vao
ngd&n sdch va ho tro tir TU

» Tir dau 1980s, “xé rao” va déi mai kinh té dia phuwong

ddnh dau su chap nhan nhu cau cai cdch theo huéng

phi tap tfrung hda va phdn cap

» PhAn cap quan ly ddm quyén lam chd caa ba cap:

» Quyén quyét dinh cda trung wong

» Quyén chu déng cua cac dia phuong

» Quyén fy chd SX-KD cua don vi kinh & co sé.



Phan cap ¢ Viet Nam

» O Viét Nam, “decentralization” duoc dich Ia “phdn
cap, phdn quyén”, nghia la “phdn cap quan ly hanh
chinh nha nwéc va phdn chia quyén luc”.

» Nhyng frong mét thei gian dai, “decentralization”
u yéu duoc hiéu la “phdn cap hanh chinh”

»/Hé qua la:

» Phdan cap khdng day du va tron ven

» Phdan cap khdng dong b, thiéu su’ phéi hdp
» Nha nuéc trung wong bi qua tai

» Quyeén fr cha caa dia phuong bi han ché



Pac diém ciaa phdn cap & Viét Nam

e L3y cap trén lam trung tadm: cdc chirc ndng ma
chinh quyén cap trén khédng thyc hién sé duoc
chinh quyén c3p thap hon thuc hién.

Khéng gian caa chinh quyén cap thap hon bi han ché, trong khi chinh
quyén cap cao hon bi quad tai va khéng thé quan ly duec

»
Chinh quyén cap duéi co xu huwéng lé thuoc mot cach thuy déng vao
chinh quyén cap trén

“Gitr lon, buong nhé'':

»  Phan c3p vé quan ly dau fu

» Phan cap thi freong: Cai cdch DNNN
. CPH va tap doan NN



Két qua phan cap & Viet Nam

» Nhirtng thanh cong I6n nhat gan lién véi su han ché
vai tro kinh t& cda Nha nwéac va sy tham gia ngay

moét tang caa thi truong va caa khu vec ddn

doan

®» Bin chat cda cai cdch la sw chuyén déi vai fro nha nuéc

Cai cach trong nbng nghiép va néng thén
Cai cAch trong hoat ddng ngoai thuong

Cai cach trong linh vec doanh nghiép



Phén cdp ngdn sach & Viét Nam
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Tudng quan vé quan hé thu - chi ngan
sach cua cac dia phuang 2017 (ti VND)
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BS sung cua trung wong cho cac dia
ohuvong Nndm 2018 (ti VND)
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Mot s6 han ché khac caa phdn cap

» Phan cap dong loat va dai tra
= Phan cap chua dong bd

= Gi{ra cac noéi dung phdn cép

» Giita cdac cap chinh quyén & dia phuong

» Co/Ché gidm sat va phéi hop con thiéu va yéu

N ché xuat phat tir sy fwong tac gitta chinh sach
han cap vai moi tfruong thé ché

= Chay theo thanh tich GDP

= Tu duy “nhiém ky” va cuc bé dia phuong

= Cdch chia sé ngdn sach khuyén khich BP vy lai

» Ky luat tai khoa long 1éo & tat ca cdc cép



Bon cAu hai co ban cuo
ohdn cap ngdn sach

» Ajlam viéc gi¢

» PhAn chia chic ndng gitta cAc cip chinh quyén
» Ai danh loai thué nao?
» Phan chia nguoén thu
thé ndo khac phuc khdc biét vé ndng luc thu va nhu
chi gitra cac dia phuong?
» M3t cdn bang hang ngang
»/am thé nao giai quyét hdi hoa méi quan hé ngdn sach
gitra cAac cap chinh quyén?
» M3t cdn bang hang doc giita cdc cap chinh quyén



Phdn cap ngdn sach

®» Phan cap ngdn sach Ia néi dung tfrong tdm cua moi
hinh thai phdn cap.
» Ajtao ra va ai phdn bé nguén lyc?

» Phan,cap ngdn sach phan dnh mec dé phdn cap
chunhg va co thé duec nhin Nhan tir:

»/ M6i quan hé thu ngdn sdch gitra TU va BP

Méi quan hé chi ngdn sdch gitra TU va BP
» MGi quan hé chuyén giao ngdn sach gitra TU-DP
®» Muc doé ty chu frong hoat doéng thu, chi NSDP



Ph&n cdp ngudn thu & Viet Nam

= Hai cap ngan sach: Trung wvong va dia phuong
(finh/thanh)

= S6 thu caa chinh quyén TU: thué XNK, VAT, TTDB cuda
hcng nhap khau; thué va thu khdac tir dau khi; CIT caa
hach todn fodan ngdanh

cua CQ dia phuong: thué nha dat; thué tai
nguyen thieén nhién (khéng bao gom dau khi); thué mon
bgi; thué chuyén nhuweng quyén sir dung dat; phi si dung
at; fien cho thué dat; thu tir cho thué va bdn nha thuéc
& hitu Nnha nuac; |é phi fredc ba va hau hét cac loai phi
va lé phi khdc.

Cdc khoan thué chia sé: VAT (trir VAT cua hang nhap
khau); PIT (trlr cdc DN hach todn toan nganh); PIT; thué
iéu thu dac biét (hh&dv trong nuéc); phi xang dau.



Phdn cong trach nhiém chi
ngdn sach

» Phdn cong gitta CQTU va CQDPP twong xirng vai
vung dia ly huéng loi ich:

» CQTU phu trach cac chuwong trinh, dy an va dich vu quéc gia va lién
tinh (dw &n thuy lgi chinh, kiém sodt G lut va dap dé, duwong quéc 16; gido
dyc dai hoc)

QDP c6 trdch nhiem déi véi nhivtng dich vu mad vung huéng lgi nam
trong bién gidi dia ly cda ho (bao tri va sra chira cac cdng trinh thuy loi
nhé va duong sd ngodi duong quéc 16; gido duc tiéu hoc va tfrung hoc)




Ty lé chia sé gitta TU va DP

» Phuong frinh cén bang tai khda dia phuong:
A=B+tC+T
» A = Tong chi ngdn sach caa dia phuong

» B~ Cdac khoan thu NSBP huvéng 100%
»/C = Cdac khoan thu chia sé gitra TU va BP

t =Ty lé phdn chia

» T = Chuyén giao (frg cap) tir TU cho P
Néu A >B + C - NSTU bu:
»t=100%vaT=A-(B+C)

Néu A < B+ C 2> NSTU khdng bu:
»T=0vat=(A-B)/C



