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N6l dung

» Phan |;: An sinh x& héi
» Hiéu nhu thé ndo vé bao frg xa hoi?
» Cdac cong cu cua bao trg xa héi la gie
» Nhitng ton thuwong ma chinh sach bao vé xa héi huéng dén “bao vé.”
» Kinh nghiém tir cac chuong trinh phuc loi x& hoi caa My.
» Co s¢ cua cac chuong trinh phuc lei cda chinh pha 1a gi?
» Phan/l;: Bao hiém xa hoi
ao hiém xa hoi la gi2 Vi sao chinh pha cung cap bao hiém xd héie

Thhé':rebai cu thé ndo caa thj frweong Ia co s& cho sy can thiép cua chinh
phuce

» Nhirng van dé tai chinh ma cac chuwong trinh bao hiém xa hoéi phai déi
mate

» Nhirtng van dé bat binh dang va khéng hiéu qua lién quan dén thiét ké
chuwong trinh BHXH la gie

= NEn giai quyét nhirng van dé nay nhu thé nao?



PHAN I: AN SINH XA HOI

Hiéu nhu thé ndo vé an sinh xd hoi, bao vé xa hoi¢
Cdac cbng cu cla bao trg xa hai la gie

Nhirng tén thuvong ma chinh sach bao vé xa hoi
huwéng dén “bao vé.”

Kinh nghiém tir cac chuwong trinh phuc lgi xa héi
Ccua My.

Co sé& cua cac chuong frinh phuc lgi cada chinh
phua la gie

Bdnh gid cdc chuwong trinh nay nhu thé ndo?



o/\"

Hiéu nhw thé nao vé bao vé xa hoi?

Mot s6 hiéu bao tro xa hoi theo nghia hep, ttrc 1a chinh sach chuyén
giao phtic loi cho cAc nhdm ddi tuong dé gap ton thuong.

Mot s6 nha hoach dinh chinh sich danh dong bao trg xa hoi voi
mang ludi an sinh xa hoi hay nhiing can thiép nham tao cai dem de
nguoi ngheo chong lai cac cu s6c trong qua trinh san xudt va tiéu
dung.

Mot s6 khadc c6 cach ti€p can rong hon, bao gom tro cap gido duc, y
t€, tao viéc lam, cdc chuong trml% tin dun vi mo, cing nhu man
111’01 an toan cho cdc nhém ¢6 thé dé bi ton thu’ong trueoc nhu’ng cu
soc, nhung thuong khong duwgc xem 1a nhitng nguwoi nghéo nhat
trong xa hoi.

Mot ?uan diem c6 thién hudéng ‘chinh tri” hay ‘chuyén hoa’
(trans ormative) m¢ rong bao tro xa hoi dén nhu%ng khia canh cong
bang, nang cao nang luc, quyén hoat dong kinh te, xa hoi va van
hoa, thay vi chi bo hung trong van dé chuyén giao thu nhap va
tiéu dung cho xa hoi.



ac cong cu cua bao ve xa hoi

» Ho tro xa hoi [Bdo tro]

Tro cap bang tién mit hay hién vat cho ngudi ngheo
Mién phi y t&, gido duc cho nguodi nghéo

» Bio hiém xa hoi [Phong ngiral

ong lwong huu

BAo hiém strc khoe, that nghiép, mtia mang

ang cao nang suat [Thiic diy]

Tro gitup xa hoi, dinh dudng hoc dwong, pho cap gido duc
Khuo6n khé phép Iy [Chuyén héal

Lwong toi thiéu, ché do thai san, chong tham nhing ...



Suw ton thwong

Céc khia canh khac nhau cua s tén thwong:
Kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa
S t6n thwong phu thudc vao:
Murc dd “phoi nhiém” trwde diéu kién tén thwong
MUrc'dd nhay cdm trwde diéu kién tén thuwong
6n thwong vé mat kinh té
ha nang duy tri thu nhap chap nhan dwgc mét cach 6n dinh
Thu nhap tw minh sv. thu nhap tr bén ngoai
Kha nang s dung cac co ché bao hiém:
Ca nhan, cong cong, phi chinh thirc
Pac diém (mdc do, tan suat) clia cac cu soc
T/‘nh’trang nghe‘q kinh nién \{é bi bd roi vé mét xa héi lam khuyéch dai
w ton thwong vé mat kinh té va xa hoi




Suw ton thwong

Tinh trang dé bj ton thwong lam tdng mirc so rai ro
Chuyén sang nganh nghé c6 thu nhap thap nhung
on dinh

Nhirng rdi ro khéng dwoc béo hiém lam gidm thu nhap, tai san va

tiéu dung

an tai san dé chira bénh

NKirng bién phap chong d& vai rdi ro ¢ thé khién nguoi ta giam

trc sOng twong lai, roi vao bay ngheo doi

Giam chi phi kham chira bénh, cho con thdi hoc

Bao tro xa hoi co thé giup nhirng ngwdi dé bi ton thwong gidm rui
ro, va do vay gidm tinh dé bj tén thwong




Mot s6 chu'o'ng trinh pht'Jc lovi
chinh & My (1): AFDC va TANF

= AFDC |a chuong tfrinh tién mat dau tién trong
hé thong phuc lgi cda My, ra doi nam 1935

» K&t hop chuong trinh lién bang vai fiéu bang

» Chuong trinh déi 'tng (matching programs)
» Thay thé baéi TANF ndm 1997

» Trg cap ca goi (block grants)

= Chuyén ca nhdn tir nhan phuc lei sang lao doéng
(goi IO tir phUc lgi dén viéc lam)

» Chi fiét chuwong trinh da thay déi:

» Chuong trinh ho trg ¢ tham tra tai chinh
(means-tested): giam phuc lei khi thu nhap tang




Mét sé chuwong trinh phuc loi
chinh & My (2): EITC

= Tin dung thué thu nhap tir lao déng (EITC)": H6 trg cho
nhirtng gia dinh thu Nhap thap va cé con cdi mét khoan
tien tuy vao thu nhap va s6 con cua ho.

» F|TC tang dan khi thu nhap tang (dat dén 5.751 USD ndm
2011), sau ddé giam dan khi thu nhap tang.




Mot s6 chu'o'ng trinh phuc lei
chinh & My (3): SNAP

» Chuwong trinh tem phiéu thyc phédm (Food Stamps
Program - FSP): ra doi nam 1964, ho trg nguoi
ngheo mua thuc pham

» Chinh quyen lién bang chiu toan bé chi phi, quy dinh
muac trg cap théng nhat

» Tro cap phu thuéc vao thudc do thu nhap

» Thay béi Chuwong trinh Hé trg Dinh dwéng Bé sung
(Supplemental Nutrition Assistance Program —
SNAP) ndm 2008

= Chuong trinh Bé sung Dinh dwdéng Ddc biét cho
Phu ni#, tré so sinh va tré nhé (Special Supplement

Nutrition Programs for Women, Infants, and
Children — WIC)



Mét sé chuwong trinh phuc loi
chinh & My (4): Medicaid

®» Chuong trinh nham ho trg y t&€ cho nguoi ngheo,
dac biét Ia fré em ngheo, dich vu chdm séc y té
cho nguaoi khuyét tat, dich vu duéng Ido cho phan
lén nguai gia.

» Medicaid Ia chuong trinh déi ¢ng: chinh quyén
iEén bang thanh todn tir 50-83% chi phi, fuy theo
thu nhap bqg. dau nguoi tieu bang.

» Tiéu bang duoc quyét dinh diéu kién vé tu cdch
nhan frg cap va pham vi bdo hiém.

» Tiéu chuan tham gia Medicaid dwa vao kiém fra
ngudng (threshold test): ngueoi cé thu nhap trén
ngudng khong da tiéu chuan




Mot s6 chu'o'ng trinh phuc lei
chinh & My (5): Nha &

» Chuwong trinh Tem phiéu Lua chon Nha ¢ (Housing
Choice Voucher):

» nguoi thy huwong nhan duoc mét khoan tién cé dinh dé chi
tieu cho nha 6.

» Chuwong frinh nha ¢ cdng céng:

» Nhan tdi tro fir B6 nha & va pho’r trién do thi (HUD) dé xoy
dung, van hanh, stta sang nha & thudc s& hitu cia Ngudi
dia phuong)

» duoc thay bang cac chuong trinh khac nham cai thién
dong co khuyén khich.

» Chuwong frinh tin dung thué nha ¢ thu nhép thép
(LIHTC):

= frg cap cho viéc mua, xay dyng hoac cai tao nha thué
cho ho gia dinh thu nhap thap).




®» Chttc nang bao vé
®» Chong lai hdu qua tiéu cuc tir coOng viéc
® Duy tri kha nang lam viéc va bao vé khoi sy lam dung
= Cac tac dong bén ngoai

» Chirc nang phan phdi

nhap la phuong tién sdng va tai san xuat stc lao dong

®» Phuc loi va cua cai

» CHirc ning phéan phai lai

Gitta cac ca nhan va lién thoi gian

hirc ning nang suit

» Nang cao nang suat lao dong (y t€, gido duc, dao tao v.v.)

®» Tao ra su On dinh xa hoi d€ duy tri va cai thién nang suat

¢ chirc nang cua chinh sach phuc loi
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Tai sao phai thwc hién chinh
sach phuc loi xa hgi?

Pau tw vao con nguoi gitp nang cao nang luc va nang suat cua luc

lwgng lao dong, cai thién moi treong dau tu.

» Tang thu nhdp cho ngwoi ngheo gdp phan lam tang sitc cau, tir do
khuyén khich ting trwong; tiéu dung nhiéu hon cing déong gop lam
tdng quy mo thi treong.

® Xa hoi cang bat binh dang thi cang dé kim ham stkc tang triedng kinh té.

» P3G voi tré em, ngheo doi va suy dinh dudng lam ton hai dén strc khoe,

thé €hdt va tri thong minh, tir d6 anh hwong dén nang suat va su sang

ao vé phu nit va tré em gai mang lai nhiéu tac dong tich cwc doi voi
phat trién kinh t€ va xa hoi.

Bat binh dé‘mg xa hoi sé khong dam bao cho mot xa hoi on dinh trong
dai han.

Bat binh dang hay cang thang xa hoi thuwong dan dén cac xung dot bao
lwc ma két cuc la gay méat on dinh, la mam mdng hinh thanh nén cac déi
teong chong doi hay cac hanh vi khung bé.



Co s& cta cdac chuwong trinh
phuc lgi cia chinh phi

» Cdc thj fruong co thé dan téi két cuc hiéu qua nhung khong nhat thiét [
sy phdn phoi thu nhap dugc xd hoi chap nhan.

®» Cdac chuong trinh phuic loi fap tfrung vao mét khia canh cda sy phdn
phéi thu nhap: nhitng Nnguoi & ddy.

= Quan diém: Xa héi van minh khéng thé dé mac cho nhitng ca nhén
chiu ddéi, chiu chét do khéng dugc chdm soc sic khde day da.

= Sy hiéu biét rang cé moét mang lugi an todn (safety net) lam tang cam
gidc vé an ninh kinh t&, va do dé lam tang sy hai ldng.

= Chuong trinh phuc lei khdng phai Id mét phan cta bao hiém xa héi (cd
nh&n phai déng mo’r phan chi phi) nhung ching thyc hién chirc nang
caa bao hiém: cap vén dé cd nhan vuot qua kho khan.

» CAac chuong trinh mang lwéi an todn va bao hiém xd héi goi chung la
Bao vé xa hoi (social protection).




Van dé phan tich

» Tranh luan tap trung vao khia canh céng bang va déng
co khuyén khich

» Chuong trinh phuc lgi ¢ khuyén khich lao déng khéng?e

®» | am sao dé ca nhdn chuyén tir nhan phuc lgi sang lao
dong moét cach hiéu qua?

» CdAc chuong trinh fro cap bang tien mat cé gdy ra tdéc
dong bat lgi khdnge




Khia canh cung lao déng
Tac déng cua chuong trinh phic lgi dén cung

A

e __ (A) Phién ban duwogc cach diéu hda cua
oA/ /2 chuwong trinh phac loi trivéc nam 1979, cac
= T AT khoan tro cap bi cat giam néu ca nhan
o) B : ang buoc X ‘A ‘A - "y a
ngén sich kiém duworc nhiéu tién hon. Ca hai tac dong
= ban dau a R £ A x £ a
thu nhép va thay thé déu dan dén lao dong

taodong  gjam.

Tiéu dung

(B) Phién ban duwoc cach diéu héa cua
chuwong trinh phac logi sau nam 1979, khi
- : phuc loi gidm theo ty 16 1:1, véi diéu kién Ia
thu nhap vurot qua mure téi thiéu. Khéng ai
lam viéc nhiéu hon murc nay.

Lao dong

Tiéu dung c

A (C) Phién ban duwoc don gian héa cua hé
e thong hién tai, voi TANF, EITC va tem

o phiéu thuc pham.

- Lao dong



Tac dong khuyén khich cuaa
cAac chuong trinh phuc loi

» FTC tao déng déng co khuyén khich tich
cuc dé tham gia vao lyc lwvgng lao déng.

» Cdc chuong trinh phuc lgi khdng khuyén
khich lam viéc véi thoi gian dai hon; khi
lam viéc véi thoi gian dai hon, thué suat
bién & m&rc cao.

» Tro c3p véi cac mic ngudng — noO sé bién
mat néu thu nhap vuwet qud mét mec nhat
dinh — co6 tdc déng khuyén khich nguoc
gan véi muc cat giam.




Tdi phdn phéi bang tién mat
sO Vvéi bang hién vat

» Mot sé chi trich véi chuwong trinh trg cap bang hién vat:
» Phdan bé ngudn lyvc kém hiéu qua khi co tdc dong thay thé

» C6 gang thay déi quyét dinh fiéu dung cta cd nhdn I
khéng thich dang, mang finh gia treéng

= Tén kém chi phi quan ly (tiéu chi dé xdc dinh va phan loai
ngudi dwoc Nhan hoé trg)




Medicaid va tac déng caa ngudng
Tac déng cua nguéng dén cung lao déng

Tong , .
téu ding Cac chuwong trinh nhuw

Medicaid, v&i quy dinh vé
mure thu nhap ma ca nhan
trén mirc ndy sé mat tw
cach nhén tro cap, khéng
khuyén khich lao ddng.

Lao dong




Can bang thi trwérng nha &
khi c6 tem phiéu
e 2 Tem phiéu lam dich chuyén duong

cau sang phai. (A) Trong ngén han,
cung la khéng co gian. Tac déng chu

yéu la lén gia. Nhiing ngudi khéng
dwoc nhan tem phiéu bj thiét do tién
\ Sau tem phiéu thUé téng

Puwong cung Truwd'c tem phiéu
SO hrong
Tféll s
thue| Dwomg, (B) Trong dai han, cung co gian hon.
cau - AN A% ] Ay ALl
Tuy nhién, trtv khi dwong cung dai han
Puérng cung nam ngang, tién thué van sé tang lén.

Sau tem phiéu

Trurd'c tem phiéu

S6 lwrong




Tro cap bang hién vat

= Ung hé:
» Muc fiéu vién tro noi ndo can thiét nhat

» Chd nghia binh quén dic tfrung

®» |giich chinh tri
» Ph3in doi:

Chi phi quan ly cao

Khong hiéu qua (bién dang): nguoi nhan trg cap co thé dat duoc
théa man twong dwong véi chi phi thap hon

Cac luat lé Iam bién dang tram trong hon: SNAP khuyén khich tiéu
dung cho nhd &

Khéng hiéu qua (chi tiéu cho nhirtng mat hang nhu thyc pham
thuong khéng tang nhiégu)

Mang tinh gia truéng



Tro cap chon loc so véi
tro cap tren dién rong

= (ng hd tro cap chon loc:

» Muc fiéu vién trg noi ndo can thiét nhat, giam tac dong
bién dang va chi phi

» Phan doéi frg cap chon loc:

» Khdng cong bang khi déi xir véi nhirng ngudi ngheéo khéc
nhau theo cdch khdac nhau

» TAc dong bién dang frong viéc dap ng fiéu chuan huéng
tro cap (tac déng cta TANF dén sy chia ré gia dinh)

» Chiphiquanly cao



Phan &*ng cua chinh quyén dia
phuwong déi véi trg cap tron goi

|

Cic chi tidu Viéc chuyén tir hé
khac A £ L.

y thong tro cap doi trng
sang tror cap ca goi voi
mot so tien nhw nhau
nhiéu kha nang sé lam
giam chi tiéu cho phuc
lo].

Tro' cap cua
ién bang

§ e o e e e

Chi phuc loii

\\



PHAN II: BAO HIEM XA HOI

= Bao hiém xa héi la gig Visao chinh pha cung
cap bado hiém xa hoi¢

» That bai cu thé ndo cda thj truong 1 co s&
cho sy can thiép cta chinh pha?

= Nhitng van deé fai chinh ma cac chuwong trinh
3o hiem xa hoi phai déi mate

= Nhitng van dé bat binh dang va khong hiéu
qua lien quan dén thiét ké chuong frinh BHXH
la gie

» Nén gidi quyét nhirng van dé nay nhu thé
glefeX>



Nguén géc bao hiém xa hdi & My

» Trugc 1935, fu Nh@n cung cap bao hiém nhan tho ch
khdng phai bao hiém huu tri.

» Dai suy thodi: nhiéu nguoi cao fuéi bi mat viéc lam va
gan nhu khéng co vién canh duoc tuyén dung 1ré lai
cung nhu khéng co fiem lyc hé tro.

» Hé thong an sinh xa héi duwec du dinh |[a dam bao cho
tat ca moi nguoi cao tusi cd it nhat moét mic ho tro téi
thiéu.




Tai sao nha nwéc phai can thiép?

= Chi phi giao dich cao

» Da s6 chuwong trinh nién kim tu Nhan co suat sinh loi ky
vong thap (so véi lai suat thi treong)

- %hl phi hanh chinh cao, hoa héng cho nguai bdn bao
IéEm

= Chinh sach “hdi cherry”: chon rai ro thap nhat hoac chap
Nhan rdi ro cao véi phi rat cao

» Gidm thiéu radiro

= Muc dich cta bao hiém Ia lam giam rdi ro, nhueng tw nhan
thuong khéng lam t6t viec gidm ri ro.

» Thiéu lién két véi thi truong
» BH tv nh&n gan vaéi chi sé thi trvong chirng khodn
® BH nhd nuwéc gan véi chi sé gid thi truong (lam phat)




That bai thi trwvong:
Thong tin bat can xirng

®» | ya chon nguoc

» Quad frinh ma theo dé chi cé nhitng nguai co rai ro foi té
nhat mua bao hiém tv nhan

» Nhd nuwéc bat budc tat cd moi cd nhdn phai mua bao
hiém.

» Tadmly vy lai
» B3o hiém co thé lam gidm di khuyén khich dé ca nhan
tranh sy c6 da duoc bao hiém

» Nha nuwéc cung déi mat véi van dé tuong ty




Bao hiém hwvu tri la hang hoa
khuyén dung

= Néu xa hai tin raing N6 khéng thé tan thanh viéc moét nguoi
gia chiju dau khé vi anh ta hay co ta dd that bai frong viéc
danh dum vat chat day da cho nhirtng ndm huu tri

= VA néu mot sé cac ca nhdn khdng thé ty minh danh dum
vat chat day du cho thoi gian huu tri caa ho, thi co franh
luan ang ho viéc thuc ép cac ca nhan phai la

= Nhirng nguoi danh dum vat chat cho thoi gian vé huu cua
ho cO thé cam thay khdng cbdng bang déi vai minh khi phai
chiu gdnh nang cua nhitng nguoi da co thé danh dum vat
chat day da cho theoi ky hwu fri caa minh nhueng da khéng
nhin xa dé Iam nhu vay.

» Theo quan diém nay, bao hiém huu fri (va bdo hiem nhdn
tho) Ia nhitng hang hoa khuyén dung ma mot chinh ph
gia truang bat buéc cd nhén nay col lad hang hoéa rieng
cua anh ta hay co ta.




bong co tiét kiéem

» An sinh x&d héi co thé co tac dong nguec
|Eén fiét kiém:

» Giam sy can thiét deéi vai tiét kiem cho huwu tri.

» Tigt kiem dd giam co thé dan tei dau tu thap hon va
tAng trudng nang suat lao déng thap hon.

= GS. Martin Felstain (Bai hoc Harvard va nguyén
Chu tich Heéi déng cdc nhd ¢ van kinh té): An
sinh xa hoi co thé dan dén tiét kiem tw nhan tai
Hoa ky gidm 16i 60%.

= Nhitng nguoi khdc lai franh luan rang nhitng tac
déng nay nhé hon nhigu v& rang hé théng nay cé
thé ’rhuc) t& dd khuyén khich fiét kiem (Danziger et
al. 1981




Cung lao dong

®» An sinh xd héi co thé cd mot tac déng nguoec IEn cung lao
dong:

» Tdc déng ndi chung co 18 nha.
» Tdc déng co thé Ién hon déi véi nhitng cong nhdan gid hon.

= Michael Hurd (BH Tiéu bang New York tai Stony Brook) va
Michael Boskin (BH Standford): suy giam trong tham gid luc
lwvgng lao dong gitta ndm 1968 va 1996, trén thyc 1€, chi yéu
I& do gia tang thuc sy frong cac quyén loi An sinh xa hoi.

» Cdac chuong trinh chinh pha cé ca cac tac dong thu nhap va
cdc tac déng thay thé.

= TAc dong thu nhap: nguoi gid dung mét phan trong thu nhap gia
tang nay dudi dang co thém thai gian roi rdi — nghi huu sém.

®» TAc dong thay thé: An sinh x& hoi lam thay doei cac khoan thu tir
viéc di ldm. => tao ra finh trang khéng hiéu qua.




Bat binh dang

= Nhirng ngudi mua bao hiém chdy né ma
khéng bi vu chdy nao thi “bilo”, va nhirng
nguol cO nha bi chay thi “duwec lgi.”

» Nhitng nguoi séng IGu Nhan lai nhiéu hon han
nhitng gi ho dong gdp. frong khi nhirng
nguoi chét trwgc khi vé huu nhan lai it hon.

» Doi vai da s6 nha quan sat, dieu nay khong
phai la bat binh dang, khi ma nhirng nguoi
nhan duoc sy tai phdn phéi nay van con la
“xrng dang”, theo nghia nao do.




Cai cach an sinh xa hé

N\

[
[

’ ~n . NTO () V 4
huwéng dén can doi tai chinh
» Giam chi tiéu

» Thay déi cong thirc tinh quyén loi

» Digu chinh dé tusi nghi hiru binh thuwong

» Pijéu chinh chi sé chi phisinh hoat

» Kiém dinh tiem lyc déi véi quyén lgi bao hiém
= Tang nguon thu

= Ma rong cac khoan thanh fodn vé thu nhap cdaa an
sinh xa hoi vao dién chiju thué

» CJai 6 ciu truc
» Piu fu cdc quy fin thdc vao cé phan
» Tu nhdn hda



Tw nhan hoa an sinh xa hoi

» ”

CAC LOI THE

Tang tiét kiéem
Cuong ché gioi han

citng cho ngan sach

Tang suat sinh loi

\\

CAC BAT LOI

Co thé c6 cling tac dong nhu vay bang cach chuyén sang hé théng
An sinh xa hoi duoc tai tro tron ven.

Gidi han kha néang tham gia vao tai phan phdi va chia sé rti ro trong
va gitra cac thé hé.

Cac chi phi giao dich cao hon c¢6 thé thuc ra lam giam suat sinh lgi -
6 1€ dang ke.

Céc suat sinh loi cao hon chi thu dwoc la do rai ro cao hon, dwa bao
hiém huu tri vao tham hoa.

Viéc chuyén hé doi hdi cac lgai thué dé tai tro cho trach nhiém chua
dwoc tai trg, lam gidm phtc loi d6i vi cac thé hé lién quan tdi
chuyén hé.

Néu cac ca nhan dau tu vao cac dau tu rai ro qua muc thi ho c6 thé
tro thanh cac ganh nang cho xa hoi khi vé gia; Viéc tranh diéu nay
da la mot ly do dwa An sinh xa hoi 1én vi tri hang dau.



Cac truc trac theong nay sinh trong qua trinh xay dung va thuc
i cac chinh sach an sinh xa hoi cua chinh phu

» Thiéu thong tin:

- Cac chinh sach duoc thiét k€ trén nén tang thong tin khong rd rang hoac la do mot sw ap dat
chti quan hodc cai goi la “y tedong” cia mot vai nguroi.

» Thiéu twong thich gitra cic muc tiéu, cic wu tién va ngan sach:
- Lan 16n muc tiéu hoic sy xung dot muc tiéu
- Muc tjéu dang nhung chién luoc va ké hoach hanh dong khong dugc thiét ké dua vao do;

- Chjén lwgc va k€ hoach hanh dong ding nhung khong xac dinh dwoc muc tiéu, cac cong cu
ddnh gia va thoi han chot;

uc tiéu, chién lwoc va ké hoach hanh dong dung nhung khong di kem véi sy wu tién trong
phan bd ngan sach phu hop.

iéu sy tham gia:
Nha nudc, nguoi dan, cac to chire dan sy
- Khong dwoc tham gia, tham gia han ch€, hodc tham gia ¢6 tinh hinh thtrc.
Thiéu hiéu biét vé sy trong tac gitra cic chinh sach kinh té va xa hoi:
- Nhiéu nha hoach dinh chinh sach xa héi khong hiéu biét vé cac chi bao kinh t€;

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach kinh t& thuong khong quan tam dén khia canh phat trién
xa hoéi va cac van dé thudc pham tru cOnge bane.



Pham vi danh gia chinh sach
an sinh xa hoi

Tac dong xa hoi
® Pham vi cia chinh sach
= Poi twgng hudng loi tir chinh sach
» Cacloiich va chi phi
» Po bao phu
Chi phi chinh sach
Chi phi quan ly

Loyich xa hoi dai han va ngoai tac d6i v6i phat trién

hi phi co hoi ctia chinh sach va cac lua chon thay thé
dn dé quan tri

Nang luc quan tri chinh sach

Sw that thoat ngudn luc

Sw tham gia va trach nhiém d6i véi nguoi dan

Tinh bén vitng va kha ning tai chinh:

® Cam két chinh trj vitng chac?

» Co du khong gian tai khoa dé thuc thi va theo dudi chinh sach?



DE NGHI POC THEM




Chinh sach giao duc

D6 Thién Anh Tuan
Trudng Chinh sach Céng va Quan ly
Bai hoc Fulbright Viét Nam




N6l dung

= Chinh phu co co sé can thiép vao linh vuec
gido duc hay khdng? That bai thi trwoeng, néu
co, la gie

= Chinh pha nén can thiép vao thi tfrwong gido
duc nhu thé nao¢ Chinh pha nén ty cung cap
hay tai trg hay phdn phéi?

= Sy danh déi gitra hiéu qua va cdng bang trong
chinh sach gido duc la gi¢

= Viét Nam chi cho gido duc da du chua hay
qud nhiéu?

» CdAc chinh sach cho gido duc hién nay nén
Nhu thé nao?



Heé thong gido duc quoc dan

HE THONG GIAO DUC QUOC DAN/ THE NATIONAL EDUCATION SYSTEM

Tubi/ age
Tién si B |
Diaoctor of philasophy = M
Camm24yem) | poedveany |
21 _t  f
21 I
D hgc Can di 1
University education e P .
18 I ? I T
18 Trung hoe chuyén nghiép | py nghé / Vocational training
Trung hoc phé théng - F'::ﬁ'mlwﬂf D han / Long term (1-3 nany/1-3 years)
Upper Secomdary {34 nam/ 3-4 years) Mgdn han [ Short term (<] nidm/ < | year
(3 niimy 3 years) 1;
15 -
i Trung hec o i / Lower Secondary (4 ndm/ 4 years) i
Tiéu hoc [ Primary {5 nim/ 5 years) -
(i
6 2 T
3
3 thang/ months

Nguén: Bo Gidao duc va Dao tao
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S0 lwong hoc sinh & cac cap hoc
(nghin hoc sinh)
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SO lwong treong dai hoc va cao dé’mg
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SO sinh vién, giang vién so v&i quy mo dan sd

-0-S0 sinh vién trén 1000 dan

B SO giang vién trén 10.000 dan

6n: Tinh ttr s6 liéu cia Tong cuc Théng ké
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Viét Nam
Thai Lan
Trung Quéc
An Po

Thé gidi
Han Quéc
Purc

Nhat

My

So6 sinh vién/1000 dan

10 20 30 40 50

60

70

SO lrong sinh vién / 1000 dan so sanh véi cac nudce
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Ty lé sinh vién vao dai hoc nam 2005

South Korea — 91

Tawan [ 82

Thailand

Vietnam

India - 11




Chi ngan sach nha nwdc cho giao duc, dao tao

2008 2009 2010 2011

Téng sé 74,017 94,635 120,785 151,200

Trung wong 18,912 23,834 30,680 37,263

DPia phwong 55,105 70,801 90,105 113,937

Chi xdy dwng cq/bdn 12,500 16,160 22,225 27,161
Chia ra

Tru% wong 5,900 7,450 9,316 10,781

\ bia phwong 6,600 8,710 12,909 16,380

hl thwong xuyén cho gido duc va dao tao 61,517 78,475 98,560 124,039
ol

\\I Trung wong 13,012 16,384 21,364 26,482

Dla phwong 48,505 62,001 77,196 97,557

Nguang Bo Gido duc va bao tao




Chi tieu ngan sach cho giao duc, dao tao

B So v&i tong chi ngdn sach ~ m So vé&i GDP



Chi ti€u ctia nha nwdc cho giao duc

Ty lé chi ngan'sach B
cho gido d?}z%) 20,0 | 16,5 25 25,2 | 16,4 16,3
Ty 1é cHi ngan sach 6.1 6 3 6. A . 3
cho gido duc (%GDP) ’ 4 4 ’ 7 9 5
hi ngan sach/sinh
n so v&ri t}'\lu nhap 40 | 00 |2409]| 71 9 £ NA
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Chi dao tao day nghé, cao dang dai hoc

12000

10000

S000 W Tong chi cho daotao nghe
(DN +TCCN)

6000 u Tong chi cho dai hoc vacao

- dang

4000

Tong chi dao taokhac

2000

2001 2004 2006 2008




Noan sach cho giao duc theo cap hoc

Chi NSNN(T§ VND)

2001 | 2004 | 2006 | 2008
Cong chi GD Mim non va GD PT 14.093| 23.990| 38.698| 58.376
% tong chi NSNN cho GD BT 71,37%| 68,79% | 70,62%| 71,70%
Day nghé + TCCN 1.595| 2.914| 5.105| 11.072
% tong chi NSNN cho GD PT 8,08%| 8,36%| 9,32%| 13,6%
CP, PH 1.798| 3.294| 4.881| 8752
% tong chi NSNN cho GD PT 9,11%| 9,45%| 8,91%]| 10,75%
%‘g&ma" tao cho CD, DH, Day nghé + | 5 3951 6208 0.986| 19.824
% tong chi NSNN cho GD BT 17,18% | 17,80% | 18,22% | 24,35%
Chi GD DT khéc 2.262| 4.675| 6.115| 3.220
% tong chi NSNN cho GD BT 11.45% | 13,.41%| 11,16%| 3,95%
Téng chi NSNN cho GD DT 19.747| 34.872| 54.798| 81.419
%g ngdn sach nha nuodc cho gidao duc va 10.747| 29.060| 39.423| 44.491

tao theo gia thuc 2001

\




Luong ké hoach va lwong tiem nang

Lwong theo ké hoach 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Luong gido vién CD va PH (tri¢u déng) 446| 5,01| 584| 6,80 7,00( 7,14
Lwong 18 ra c6 thd dat  |Ponvitinh| 2001 | 2004 | 2006 | 2008

Chi NSNN cho CD, PH ti VND 1.798| 3.294| 4.881| 8.752

Sé sv CD, DH c¢ong lap ngan nguoi 873| 1,182 1,347| 1,501

Chi ngan sagh/1 sv tritu VND |  2,06) 279 362 5,83

Hoc phi/nim triéu VNP | 1,80 1,80  1,80] 1,80

Téng nglidn tai chinh/sv/nim triéu VND 3,86| 459 542 7,63

\(:hi t%/chinh/sinh vién/nam trieu VND 3,86 3,82 3,90 4,17

ong thu theo ty 16 sv/gv 28 108,06 128,43 151,88| 213,63

Chi/thuong xuyén (80% téng thu) | triéu VND | 86,45 102,74| 121,51 170,90

g (60% chi thuong xuyén) | trieu VND | 51,87| 61,65 72,90 102,54

g thang trigu VND 4,32 5,14 6,08 8,59

—




Co cau chi tai chinh (tat ca cac cap hoc)

Ty 16 tong

xuyen trong tong chi xa hot\ - 25\ 941 | 952 | g2 86
(ngan sach nha nudc va cac
nguon khac)
Ty ¢ tong chi dau tu trong
tong chi xa hdi (ngan sach
X 28 5,9 3,8 18 14

a nudc va cac nguon
ac)
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Khung hoc phi DH giai doan 2009 - 14

(nghin dong/sinh vién/nam)

2008

Linh vuc 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1. KHXH, kinh t€, luat 180| 255| 290| 350| 410| 480| 550
2. Ky thuat, cong nghé 180| 255| 310| 390| 480| 560| 650
3. Khoa hoc tu nhién 180| 255| 310| 390| 480| 560| 650
4. Nong — %m — thuy sén 180| 255| 290| 350| 410| 480| 550
5.Y du/z/c 180| 255| 340| 450| 560| 680| 800
6. TI?(thé thao, ngh¢ thuat 180| 255| 310| 390| 480| 560| 650
7 ?ﬁ pham 280| 330| 380| 440| 500

gc phi binh quan theo gid
c voi muc lam phat 7% 180| 238| 266| 309| 349| 383| 414

=
54

29
J




Tién hoc phi va NSNN cho gido duc BPH
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4,000
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® thu hoc phi CBBH
W chiNSNN cho CD BH
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Sit cong bang trong tiép can gido duc DPH-CD
Chi s06 giao duc DPH-CD theo mttc thu nhap

O Poorest

- M Lowest middle
O Middle

O Upper middle
M Richest
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Vung 1o6m vé giao duc dai hoc

Stage of development

Transition Transition

Factor Efficiency Innowation
driven driven driven

Institution=s

S
Innowvation  — e.- ——____ Infrastructure
L5 4

Business — — Macroeconomic
sophistication : ’ environment

Health and

primanry
education

Market size

Technological Higher education

Financial market ™ % Goods market
development Ll efficiency

Labor market efficiency

—O— Vietnam —{O— Faclor-driven economies.

ién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF), Bdo cdo nang lwc canh tranh toan cau 2012 - 2013
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B6n cau hoi 16n cua Kinh té hoc khu viec cong?

® Tai sao chinh pht nén can thiép vao gido duc?
» Chinh pht nén can thiép nhw thé nao?
®» Sy can thiép nay c6 anh huong gi dén két qua kinh té?

® Tai sao chinh pht chon lwa can thiép theo cach thitc ma
chinh phu da chon?




Chinh phia c6 co s& can thiép vao
INh vec gido duc hay khdnge

» CO that bai thi truong hay khéng?
» Gido duc khdng phai la hang hda céng thuan tuy

= Chi phi bién cua viéc gido duc thém mot dira tré khdng
bang 0 (chi phi bién xap xi chi phi frung binh)

» Khong khd dé bat nguedi hoc 1ra tien
» Khia canh ngoai tac

» CO ich cho xd héi va kinh té (cai thién nang suat, giam chi
phi t6i pham...)

» That bai cda thi truong fin dung
= Ngdn hdng khoéng san long cho vay hoc sinh
» Khia canh phdn phai

» T30 trién vong cho nhirtng da tré co xuat phat diém bat loi




Tai sao chinh phu nén can thiep vao giao duc?

Nang suit:

» Ngoai tac tifm nang la nang suat.

» Loiich xa hoi tir nang sudt cao hon xay ra qua hai kénh: (i) anh huong lay lan, va (ii) thu€
® Tu cach cong dan:

»  Gido duc lam cho nguoi dan tré thanh nhiing ct tri hi€u biét va nang dong hon. Diéu nay giup cai thién
quad trinh dan chu.

»  Gido duc cling giup giam xac suat dan chang tro nén pham phap. Diéu nay cling giap giam chi phi an ninh
va canh sat.

»  That bai ctia thi truong tin dung:
ang khong tai tro gido duc

sao d€ co thé thé chdp twong lai?

hay vi cung g khoan vay, chinh phu tryc tiép cung tng mét mire gido duc ¢6 dinh tir ngan sach nha
nudc

Khpong t6i da hoa do théa dung cua ho gia dinh:
Tai sao chinh pha khong truc ti€p cung ting khoan vay gido duc cho cac ho gia dinh?

® Cac bac phu huynh ich ky khong sén long chi tra cho gido duc trén co so phai cat giam cac khoan chi tiéu
khac ctuia gia dinh.

Tai phan phéi:

» Nhitng nguoi c6 thu nhap thap cd co hoi gia tang thu nhap gitp tao ra co héi va thu hep khoang cach giau
ngheo ctia xa hai.



Cac bien phap can thiép cua nha nwdc

® (C4c bién phap tai chinh
» Pho cap giao duc tiéu hoc
®» Mién giam hoc phi, cdp hoc bong
» Khung hoc phi
» Tin dung: truec ti€p va bao lanh
» Thué

® (Cac bién phap phi tai chinh
= Quan tri gido duc

® Sach gido khoa va chuwong trinh khung
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i/tiéu hang hoa khac

Gido duc cong mién phi va hién two'ng chén lan

Chinh pht nén can thiép nhw thé nao?
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Chinh phti nén can thiép nhw thé nao?

Gidi quyét hién tworng cheén lan: Phiéu thanh toan hoc phi

hi/tiéu hang héa khac

>1m

———————————————————————————————————————————————————————

_____________________________________________________________________

4 5 Chi tiéu gido duc



Chinh phﬁ nen can thiép nhuw
thé nao?

» Nhitng truc trac cta hé thong phi€u thanh toan hoc phi
® Si chuyén mon hoa treong hoc thai qua
= Sy phan biét

® St dung ngudn luc cong phi hiéu qua va khong cong bang

® Thi treong gido duc khong co tinh canh tranh

® Chi phi gido duc ddc biét




Do lwong sinh 1¢i giao duc

®» Anh hueong ctia trinh d6 hoc van d6i véi nang suét:
- Moindm di hoc lam ting thu nhap thém khoang 7%. Két
qua nay co6 thé gay tranh cai.
®» Giao duc la sy tich Iy ngudn von nhan lwc: VOon nhan luc
la tr&r lwong ky nang ctia mot nguoi ma cd thé gia tang
thong qua hoc tap nhiéu hon.

® Giado duc la cong cu sang loc: Gido duc chi mang lai
phuong tién dé tach biét gitta nhirng nguwoi ¢6 kha nang cao
va nhitng nguoi c6 kha nang thdp chit khong thuce suw lam
cai thién ky nang.




Nén phdn boé kinh phi gido duc nhu
thé ndo2 Cong bang hon hay hiéu
qua hone (tt)

Gido duc b6‘tL’|c -
nang suat bang nhau

Giao duc bd tuc —
nang suat bang nhau

Co6ng bang

Chi tiéu bang nhau San pham t6i da

San pham tbi da

Chi tiéu bang nhau

Hiéu qua Hiéu qua
é‘ c6 nhirng danh déi quan trong gitra hiéu qua (B) Trong mét sé hoan céph, viéc cung cap nhiéu hon
ang trong viéc phan bé chi tiéu cho giao duc. cho nhirng ngu i it lgi thé vira lam tang hiéu qua vira

giam bét coéng.



Nén phan bé kinh phi gido duc nhuv thé nao?
Cong bang hon hay hiéu qua hon? (it)

» Nén phdn déu dau ra (thanh twu) chi khdng phai
dau vao (chi fieu)?

» Nén wu tién kinh phi cho nhirtng nguoi kém kha nang
hay nguoi co khd nang hon@

®» Quan/diém: Co mét diém nao dé cua chinh sach

gido’duc bu dap (huéng dén cdng bang) ma van

tang san lvgng quéc gia (hiéu qua)?

» C/Au hai: sw kndc nhau trong maéi qguan hé gitra gido

ucC va&i nang suat gitta cac ca nhan la két qua caa:

» Kha nang bam sinh?e

» M&i truong (hodn canh gia dinh) 2 [tac déng bé sung vs.
thay thé?]



Mot sO phat hién

®» Trinh d6 hoc van cao hon gén lién voi xac suat tham gia vao
qua trinh chinh tri gia tang va y thitc nhiéu hon vé cac cudc
tranh luan chinh sach hién hanh (Milligan, Moretti va
Oreopoulos, 2004; Dee, 2004)

= Trinh do hoc van cao hon gén lién voi xac suat hoat dong toi
pham thap hon (Lochner va Moretti 2004)

» Trinh d6 hoc vin cao hon gin lién v0i stec khoe cai thién hon
cta ban than nguoi co trinh do hoc van cao hon va con em ho
(Currie va Moretti 2004; Chou et al. 2007)

®» Trinh d6 hoc van cao hon ctia bd me gan lién véi trinh dd hoc
van cao hon cta con em ho (Oreopoulos, Page va Stevens 2003)

® Trinh d6 hoc van cao hon ctia nguoi lao dong gan lién voi ty 1€
nang suat cao hon ctia nhttng nguoi cung lam viec voi ho
(Moretti 2004)




Van dé khdng don thuan 1a su lva
chon gitra hiéu qua va cong bang

» Sy lya chon gitta quyén caa cha me vs.
quyén cua con cai

» Quyét dinh viéc gido duc con cdi minh vs.
duwoc hudng mét cach cong bang cac co héi,
bat ké cha me la ai

» Quan diém vén con nguoi vs. quan diém
sang loc:

» Gido duc | phuong tién sang loc: hé théng
truéng hoc |a phueng fién sang loc, tach ra
nhitng Nnguai rat cd ndng lyc va nhitng nguwoi it
co NAng lyc hon




Quan diém veé vai tro cdao
gido duc & Viét Nam

» Chuyén déi nhan thac fir
“Gido duc nhuw mét bé phan cda cuéc cach mang tw
fwang van hoa" sang

» “Dgu tw cho gido duc Ia nguén dau tw cho phat trién.”




Mot s6 chinh sach tro cap
QiAo duc cua nha nwdc

® Phé cap gido duc: gido duc bat budéc va nhd nuéc
chi trd hoc phi cho nguoi hoc

= Mién, giam hoc phi
» C3p hoc béng, ho tro chi phi hoc tap

» Ho6 trg vung sdu, vung xa; chi phi treeng néi trd, bdn
trd

» Tin dung hoc sinh, sinh vién

= Cdac chinh sdch ho tre day nghé, dao tao cho nguoi
dan téc, nguoi ngheo, lao déng ndng thon...

» D3u tw va ho trg dau tu xay dwng co s& vat chat
» Huy déng nguén lyc fu nhan: x& héi hda gido duc




Thanh twu vs. han ché

» Thanh tyu co ban:

» Hoan thanh phé cap tiéu hoc Nndm 2000, phé cép gido duc frung hoc
co s nam 2010

» Quy md gido duc va mang luéi gido duc ngay cang mé réng

» Quyeén ti€p can gido duc cua nguoi ddn ngay cang cao

Aan sach cho gido duc ngay cang tang

» Han ché co ban:

ang veé lugng, kém vé chat lvong

»/ M3t can déi gido duc ngay cang nghiém trong (cap bac, nganh
nghé)

» Co s vat chat con lac hau

» Quyén tiép can gido duc van con han ché

» guén ly gido duc con nhiéu bat cap: tuyén sinh, thi ci, kiEm dinh gido
uc

® Chingdn séch cho gido duc van con khiém tén va dan trai




Thao luan thém vé cac bién phap can thiép tai chinh va
phi tai chinh d6i véi hé thong giao duc Viét Nam

®» Nen chi cho cac treong cong bao nhieu?
= Tw chu kinh phi cho cac truong DH

®» Chinh phu ¢6 nén trg cap cho treong tu hay
khong?

®» Nén tro cap bao nhiéu va trg cap nhw thé nao cho
gig0 duc?

® (Juan tri giao duc

®» Sach giao khoa va chwong trinh khung
Thi tuyén sinh va kiém dinh giao duc
Cac bién phap can thiep khac
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CHINH SACH Y TE

D6 Thién Anh Tuan
Truwéng Chinh sach Céng va Quan ly
Dai hoc Fulbright Viét Nam




N6l dung

= DAu la nhitng van dé y té co ban hién nay ma VN
dang phai doi mate

» Chinh phd dong vai tro gi trong lInh vec chdm séc
sirc khoe vy tée

® Tai sao chinh phia phai hanh dénge Bdau la that bai
thi trwonge

®» Tai sao chinh sach phdn phéi lai dac biét quan
trong<e

= Van dé nay sinh khi chi phiy té€ duoc bao hiem chi tra
Iqeg@ Cac cong ty bao hiem duwong dau vai van dé
Qi<

» Nhirng van dé chinh sdch cong vé y té hién nay la
gle




Nhirng van dé y té co ban cua
Viét Nam

» Qua tai bénh vién
» Chiphiyté qud mic
» Pj bao phu bao hiém han ché

» Cdang thang ngdn sdch chinh pha lién quan dén viéc
cung cap dich vu y té




S6 bac si cho 1 van dan

S6 'y bac sicho 1 van dan

S6 duge si DH cho 1 van dan
Giuong bénh vién trén 1 van dan
Ty 1& tram y té Xa cO bac si

Ty 1¢ dan s6 tham gia BHYT

Ty 1é tiém chung day du tré em < 1 tuoi
Hy vong song (life expectancy) - tudi
Ty suat chét tré em < 1 tudi

Ty suat chét tré em < 5 tudi

Ty sb gi6i tinh khi sinh

uén: Nién giam théng ké nganh y té

Thuc hién

2013
7.6
12.52
1.77
24.7
74.9
70
91.4
73
15.3
23.2
112.3

Mot s6 théng ké co ban nganh y té€ Viét Nam

Muc tiéu

2015
8
13.83
2.12
23
80
70
> 90
4
14
19.3
113



Tuéi tho frung binh 2010 -
72014
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o
76 -
75
74
73
72
71
70
69
68
67

75.8

75.8
75.9
76.0

72.9
73.0
73.0
73.1

73.2

m Chung
mNam
O NG

Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014

Nguén: Téng cuc Théng ké&. Diéu tra Bién déng Dan sb va KHHGD céac nam




Tw vong trén 1000 tré em de ra
sén
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XU huéong fir vong fre em o
Viet Nam. 1990-2014
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Ngudn: Téng cuc Théng ké. Nién giam théng ké cac nam
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Ngdn sdch danh cho nganh

N Y. N4

Udc tinh -

2012 Estimated 2013

Tong san pham trong nuidc 3,245,419 3,584,262

Tong san pham trong nudc binh quan dau 36,558.7 39,954.4
ngudi - GDP per capita (‘000 VND)

Tong chi ngan sach nha nudc ( TY) 903,100 978,000

Ngan sach y té ( Ty) 100,252.1 120,498.0

Ty 18 ngén sach y té so vdi Tong SPTN (%) 3.09 3.36

Ty 1& ngan sach y t€ so véi Tong chi NS (%) 11.10 12.32

Ngan sach y té binh quan dau ngudi 1129.3 1,343.2

Wuén: Nién giam théng ké nganh y té



i Nngdn sach cho vy té

Tong s (Ty Ty trong
déng) - Total Proportion

(Billion VIND) (%%5)

Trﬁng sO chi - Health expenditure 120.,498.00 100

‘_I. Pau tw phat trien - Development 12.839.00 10.65

investment

2. Chi cho sw nghiép y té theo ngudén 106,725.57

. 88.57
Treatment & Preventive exp. by resources
Trong dAd - Of which:
- Vién tror + Von vay - Aid + Loans 3,890.00 3.23
- Nguon thu sw nghiép - Recurrent 57.650.00 47 .84
budget
+ Vien phi - Hospital fees 15,000.00 12.45
+ BHYT - Health insurance 42,000.00 34 .86
+ Khac - Others 650.00 0.54

- NS nha nwdéc cap - Government budget 45,185.57 37.50

3. Chi sw nghiép khac theo ngudn -

Other Exp. by sources 813.83 0.68
- NCKH - Scientific research 119.67 0.10
- PDao tao - Training 671.12 0.56
- Khac - Others 23.04 0.02
4. Quan ly hanh chinh - Management 119.60 0.10

\\



Chi NSNN cho vy té cua Viét Nam

mmm Chi y té (tf déng) So v6i chi thwong xuyén  =ll=So véi tdng chi NSNN So v6i GDP
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Nguon tai chinh cdng cho v te,
2010-2015

160

70%

2010 2011 2012 2013 2014 2015
ONSNN BEBHYT 0OVién tre, vén vay

\\gu‘an: Vu KHTC, Bo y t&




Co cau nguén tai chinh vy fé,
2010 va 2012

200000
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o
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tai chinh

A

a
 46.6% 42 6%

6ng nguon

F

T

2010 2012

ENSNN BBHYT DOViéntro BHQ gia dinh DOKhac

Nguén: Tai khoan y té quéc gia 1998-2012
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Nguén tai chinh cho cdc
CTMTQG ve y e, 2011-2015

Ty déng

2011 2012 2013 2014 2015

BNSNN BNgoai nwéc

Ngudn: Vu KHTC, B3 Y té
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L6 trinh bao phi cac daéi twong co trach
nhiém tham gia BHYT tir 1992 - 2014

han nhan ngudi lao dong,

Lugt xd vién HTX va cac ddi
BHYT twrong khac
Noéng dan
ND63
ND58 l/ Tré em <6 tudi, Ngudi can nghéo

P

Ngudi lao dong trong DN ngoai nha nude ¢6 tir 01 lao dong
tr¢ 1én, HTX, t6 charc hop phap: cuu chién binh; ngudi
nghéo

ND299

DPBQH, HPND:; Gido vién mam non, Nhom chinh sach xa hdi; than
nhén si quan;

Can bg, céng chure, vién chure, ngudi lao déng trong DNNN; ngudi lao déng
trong DN ngoai nha mrée ¢d = 10 lao dong; ngudi hudng lwong hwru, trg cap
MSLD

1992 1998 | 2005 | 2009 | 2010 | 2012 2014

/\)ﬁ\n: Bo Y t&



Tinh hinh tham gia BHYT
(hghin nguoi)

» $6 nguoi co thé BHYT

$6 nguei co6 thé BHYT

% SO . v % SO . !
T6ng sé6 v@Gidan Bat buésc r']\lght{d' nguyé Téng s6 vdidan Bat buéc Nguoi nguyé
5 gheo n 5 ngheo n

3790 540  3.470 _ 320
m Jesgy 13082 1658 6975 1665 4392

4260 594 3720 . 540
m Jos30 16471 2071 8118 3254 5099

7100 9,86 4870 . 2230
m go4gs 18356 2281 8150 3772 6394
SedUf TLEYL 886l | 2R 23434 2877 9574 4726 9.133

81.450

9540 1284 5730 - 3810
m 604y 36866 4473 10568 15178 11.120

9892 1311  6.069 134 3.689
LM ., 36545 4381 11667 15499 9379

10232 1336  6.355 493 3.384
AW 39749 4709 13529 15530 10.690

10622 1384 6394 841  3.387
86.025 50069 5820  19.609 15113 15.347
11.340 1460 6685 1.214 3441 NUTITM 86866 50771 5845 33343 13511 3917




S6 nguoi tham gia BHYT tr ndm 1993 dén
2010 theo nhém BHYT bat bubdc va tw
nguyén (trieu nguoi)

0T
46.854
39.79
36.78 36.9
34.77
29.1
2752
233 25.66
20
16
15,35
\ 3.917
1993 1998 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bat buoc == Ty nguyén Téng



Ty |é bao phda BHYT fr nam
1993 dén 2010

71
69 =

65 66

58 58

./

/ 44 44

/ /

23
20

13

"

1993 1998 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

X

on: BO Y té



Ty |é caa cac nhom frong
féong s6 cO BHYT (nam 2010)

I—)u:qc~ NSNN
ho tro
19%

Do NLb
SDLD

Do ca nhan
t

Do Quy
BHXH dong
4%

)ﬂn: BO Y té




Vai tro caa chinh phad trong linh
vyc chdm soc sic khoe y té

» That bai thi truong:
» Thong tin khdng hodn hao
» Canh franh han ché
» Ngay ca khi khdng co that bai thi truong:

» Mot s6 Nnguai cO thu nhap dén mac khéng thé chi tra hoac
cham séc sic khoe khdng day da

» Vian dé chdm soc sic khdée cho nguoi ngheo



Thong tin khdng hoan hao

= Bénh nhdn khong thé danh gm lo1 khuyén
cua bac si mét cach hiéu qua

» Vai tro caa nha nuéc:
» C3p bang
» Quy dinh fiéu chuan hanh nghé
» Danh muc thuéc khuyén dung

» Y t€ [0 “hang hoa” hiém khi lap lai (ghep
than, phau thuat tim...)

» CAac cong ty bao hiem cong déi mat véi
tinh frang twong tu




Canh tranh han ché

» Cdc doanh nghiép canh tranh bang cdch giam gid bdn

® Ban s& suy dién didu gi néu mot bdc si giam gid dich vu cia anh ta?
» Khong co nhiéu nguoi dén khdm tai phong khdm caa vi bdc sinay?
» Nang lyc cua bdc sindy han ché?
» Khoéng bdac sindo muén giam gid vi nd Iam hay hoai danh tiéng cda ho?

®  Mabi nguoi co sy hdi long khdc nhau déi véi tirng bdc st do finh
trang bénh tat va diéu kien chdm séc khdc nhau

» CAau héi: Cac badc si cod duwoc phép quang cdo hay khéng?
» Ngdn quang cdo lam tang gid dich vu. Vi sao?

» Sy canh tranh gitra cAc bénh vién |a rat han chée
» Trong trwong hop cap ciru, nguoi ta khdng co lva chon

» Ngay ca khi co thei gian, bénh nhan thwong khéng dugc ty minh
duva ra lya chon




Sy thiéu vang déng co lgi nhuan

» Phan Ién bénh vién co muc tiéu phi lgi nhuan
» Nhung cOng cd bénh vién vi lgi nhuan

= Ly thuyét: Phan ¥ng manh hon véi déng co
khuyen khich cai thién hiéu qua

» Thyc té€; dong co ha thap chat lwvgng (frong linh
vyc khnd danh gid chat lwong), loi nhuan dung dé
tra c6 tic thay vi cai thien chat lwgng cung cap

» Két qua: thi freong bi cac bénh vién phi lgi nhuan
chiém [inh

= Nguyén nhdn: do thong tin khdng hodan hao




Sy that bai cua thj frueng
dich vu y té

» Tiéu dung nhiéu hon mac can thiét
» Sy quad tai cda bénh vién
» S dung nhiéu dich vu khdng can thiét

» BAc si chi dinh sir dung nhiéu dich vu khéng
can thiét danh cho bénh nhdan

» BU dap tién lvong hoac dinh suat => cung cap
dich vu qua it
» Van dé chi tra cda bén th ba (nha nuéc,
cong ty bao hiém) cing tao ra tinh trang
an theo hoac gdy ra sy “bbat can gia tao”




Vai tro caa nganh bao hiém

® Ban I nguoi s rai ro hay thich rai ro?
® Ban sé lya chon:

» Tha frd mét s6 tien nhat dinh méi ndm cho
cong ty bdo hiém dé déi lai dwgc cong ty
thanh todn chi phiy té2

®» Chap nhan frai gua mot ndm véi chi tiéu y
t& it nho may man khéng co bénh tat va
Mot vai ndm khdac chi nhiéu hon do kém
may man<e




Nhuoc diém néu bao hiém duoc
cung cap

» Mot s6 Nguoi mua qud nhiéu bao hiém => chi
phiy té€ qua muc

= Nhiéu nguoi khndng thé co bao hiem hoac co
ao hiem véi chi phi cao

» Chi phi giao dich, bao gém lgi nhuan, I qud
Cao

= Canh tranh gitta cdc nha cung cap bao hiém
Ia han ché

» Cong ty bao hiém han ché lya chon cda
nguoi tieu dung (han ché bac si, han ché lva
chon dich vu can thiét)




Bao hiém va tinh trang chi tiéu
qud MmucC

dich vu
y té

Cau dich vu y té

Chi phi bién

80% chi phi Tén that
duwoc vo ich
bao hiém
thanh toan

e —————————————— — ———— -

20% chi phi do
ca nhan

&

thanh toan
Qo Q1 88 lwong dich vu

y té
4o hiém lam gidm mirc gid ma cé nhén phaéi tra va do do, lam tang sé Iwong dich vu y té
woc st dung, ttr Q,lén Q. P6i véi mire tiéu dung tdng thém nay, chi phi bién (phan anh
a thi tru’o’ng, p) vuot qua loi ich bién cta ca nhén (phan anh mirc sén long chi tra, duoc
3 hién bdng duwong cau ca nhan). Dién tich ABC do ludng tén that vo ich tr viée tiéu
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That bai cua thi truong bao hiem

® Rui ro dao duec (moral hazard): giam déng co
phong tranh cac sy kién dwgc bao hiem.
= Khi co bao hiem, dong co dé gitr gin sic khoe va fiét
gidm chi phiy té bi yéu di.
® | ya chon nguec (adverse selection): nhitng
Nnguoi chon mua hep déng bao hiém co ddc diém
ral ro khac véi nhirng nguoi khac.

» Dinh m&c phi b3do hiEm cao

= Nguoi khdée manh sé khdng tham gia bao hiém
» Chi co nguoi 6m yéu mai tham gia
»

Chi phi hda don tang => c& nhdn sé phai tra chi phi
cao cho viéc khdng tham gia bao hiem




2¢ dan soO
mua BH

Chi phi
trung binh
trén moi
ho'p dong

Chi phi
trung binh
trén moi
ho'p dong

\\

Luya chon nguocC

o

Phi BH

Phi BH

Phi BH

A. Khi phi bdo hiém tang, ty 1é phan
trdm sé ngudi mua bao hiém gidm,
Vi rdi ro thap nhat — nhirng nguoi
rat it khi can béo hiém — roi khai thj
trirong dau tién. Két qua la sé tién
thanh toan trung binh tang khi phi
bdo hiém tang.

B. Cho thdy diém cén bang thi
trirong, tai dé phi bdo hiém bang véi
sé tién thanh toéan trung binh. Tai
diém can bang, hodc la twong dai it
hodc 1a twong dobi nhiéu ca nhan van
chwa dwoc bdo hiém.

C. Cho thay c6 nhiéu diém can bang:
& diém cén bang véi mire phi cao, ¢é
twong déi it nguoi duoc bdo hiém; &
murc phi thap, hdu hét moi nguoi déu
duwoc bao hiém



Han ché rdi ro dao dac va lya
Cchon NnguocC

®» Rang budc diéu kién dugc bdn bao hiém

» Hai cherry (cherry picking) hay gan kem (cream
skimming)

» | ya chon diéu co loi va boé qua diéu bat lgi

» Gigi han pham vi bao hiém
» S dung ché do déng thanh todn
vad mién thuong.



HAU QUA CUA Sy THIEU HIEU QUA TRONG
THI TRUONG CHAM SOC SUC KHOE

» Cung tao ra cau cua chinh nd
»TAng cung bdc silam giam gid dich vu y té
» Nhiéu nguoi st dung dich vu y té
JC bac si fang sé lvgng dich vu cta ho dé bu vao
Co thé khdng dung do cdac bdc st khdng muén bi xép
vao bdc sihang 2
BAc si ty tAng cau dich vu cda ho do bénh nhdn
khong biét dich vu ndo 1a can thiét
= Co bang ching cho thay sy gia tang s6 lwong
bdc si phau thuat dan dén su gia tang sé ca phau
thuat ngay ca khi gid khdng doi




HAU QUA CUA Sy THIEU HIEU QUA TRONG
THI TRUONG CHAM SOC SU'C KHOE (it)

®» Dich vu chdm séc khdng phu hep
= Co6 nhiéu khoan chi tiéu cho y té Ia khdng thich dang

» Cdc bang chirng so sdnh gitta cdc bénh vien & Hoa Ky va
cdac nuwadc OECD cho thay diéu nay




NGHEO DOI, DO BAO PHU THAP
VA VAI TRO CUA CHINH PHU

Ngay ca khi thi fruong hiéu qua, van cé lo ngai rang nhirtng nguoi
ngheo khong dugc cham soc sirc khée day du.

» Khoéng co cd nhdn nao, bat ké thu nhap Ia bao nhiéu, dang bi tir chéi
chdm soc y té€. => Chd nghia binh qudn dic frung (specific
egalitarianism)

= Nén dva trén cac yéu té khac, nhu tusi tac, kha nang diéu tri thanh
cong, hodc co thé Ia lwva chon ngau nhién.

» Quyénydugc tiép can dich vu y t&€ knbng nén dé thi fruong kiém soadt:

hu quyén bau cir (khdng duoc phép mua bdn phiéu bau)
» / Ché dé qudn dich (khdng dugc phép mua quyén khdng thuec hién nghia vu qudn su)
Lap ludn phan bdc: nhitng nguoi co nhiéu tién hon va muén chi fieu
ho chdm soc sic khée can duoc phép Iam diéu nay.
®» mdi twong quan gitta chadm séc y té va sy séng (cdi chét) Ia rat yéu
» cdc yéu t6 khdc nhu hut thuéc, uéng ruou,... cd tac déng manh hon dén sirc khoe
» NE&u muén cai thién sic khoe, giai phdp hiéu qua hon |a thyc hién chién dich chéng hut
thuéc va uéng rugu
uan diém th ba: moi nguoi déu cod quyén dugc chdm soc & mot
{rc dd 16i nhiéu nhat dinh.




Mot s6 thach thic doéi véi nganh y té
VN hién nay va trong tuwong lai

Gia hdéa dan sé

Méat can bang gidi tinh khi sinh

Qua tai bénh vién

Nhan lyc y té

Mé réng do bao pha BHYT

Cai cdch cac chuong trinh chdm soc sirc khoe co ban
Cai tié
Cdad van dé khdc co lién quan:
Van dé di cu

O nhidm thyc pham

cong tadc quan ly y té

= O nhiém méi truong
» Bién déi khi hau

» HUt thuéc |d, st dung ruou, bia qud mac, ché dé an khdong hep ly, hoat déng thé
lyc, nghién ma tuy, mai dém,...

ung DAU TIEN van 1& TIEN BAU: Van dé ngdn sach vy 182



