3

‘.\l

dHD HHL HOVD IVD

00 IV, OH) VOHY VIHO gL HNIY 3

nyo

\¢

'AG UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
Nhém Tu van Chinh sach kinh té vi mé

BAO CAO KINH TE \‘/?i MO 2014
CAI CACH THE CHE KINH TE:
CHIA KHOA CHO TAI CO CAU




BAO CAO KINHTE ViMO 2014
CAI CACH THE CHE KINH TE:
CHIA KHOA CHO TAI CO CAU



BAO CAO KINH TE Vi MO 2014

CAI CACH THE CHE KINH TE: CHIA KHOA CHO TAI CO CAU

Ban quyén © 2014 thudc vé Uy ban Kinh té clia Quéc hoi va UNDP tai Viet Nam.

Moi sy sao chép va luu hanh khéng dugc sy déng y ctia Uy ban Kinh té clia Qudc hoi
va UNDP la vi pham ban quyén.



UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
Nhém Tu van chinh sach kinh té vi mé (MAG)

BAO CAO KINH TE Vi MO 2014
CAIl CACH THE CHE KINH TE:
CHIA KHOA CHO TAI CO CAU

(M) NHA XUAT BANTRITHUC






Bdo cdo Kinh t& Vi mé 2014 dugc thuc hién trong khudn khé Dy dn

“H6 tro ndng cao ndng luc tham muu, thdm tra va gidm sdt chinh sdch
kinh tévimo” do Uy ban Kinh té ctia Quéc héi chd tri, véi su tai tro cla
Chuong trinh Phdt trién Lién hop quéc tai Viet Nam (UNDP).






MUC LUC
LOI GIOI THIEU 9

TOM TAT BAO CAO 11

CHUONG 1.TONG QUAN KINH TE Vi MO NAM 2013 29
Nguyén Tri Diing va Té Trung Thanh

CHUONG 2. CO CHE TY GIA: DANH GIA RUIRO
VA GIAI PHAP THE CHE 71
To Trung Thanh

CHUONG 3. DGl MGl QUAN TRI DOANH NGHIEP TRONG QUA TRINH
TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC 93
Nguyén Dinh Cung

CHUONG 4.D01 MGl PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG QUAN LY
PAUTU CONG 113
Cao Viét Sinh va Nguyén Anh Dwong

CHUONG 5. HOAN THIEN THE CHETH! TRUONG CHO CACHANG HOA
VA DICHVU CONGICH 141
Binh Tudn Minh

CHUONG 6. GIANHAPWTO VA CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NU'GC
GVIET NAM 191
Vii Thanh Tw Anh

CHUONG 7. MINH BACH VA NANG CAO CHAT LUQONG SO LIEU
THONGKE 227
Lé Hong Giang va Nguyén Tri Diing



CHUONG 6

GIA NHAP WTO VA CAI CACH DOANH
NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM

DAN NHAP

Nhiéu nghién ctru cho ring cc nudc dang phat trién c6 thé sir
dung WTO noi riéng hay cac hiép dinh kinh t& qudc té n6i chung nhu
mot don bay tir bén ngoai dé thuc day cai cach kinh té trong nudc
(Fewsmith 2000, Davis 2006, World Bank 2009). Quan diém nay duoc
thé hién hét strc 1d rang va suc tich trong phat biéu cta 6ng Pascal
Lamy (2012) khi con dwong nhiém vi tri Tong Giam doc cia WTO:

“Vao WTO la mét cong cu dé ning cao ning lwc canh tranh
thong qua cai cach trong nudc... Gia nhagp WTO da dwoc ching
minh la mét chdt xiic tdc cho cdc cdi cach thwong mai trong nude...
Hon nita, gia nhdp WTO ciing la mot céng cu cé tinh song con dé
khéa chdt cdi cach. N6 mé ra con dwong gitip cac quoc gia tién hanh
cdi cach trong nuoc. Viéc tuan thu cac quy dinh cua WTO lai Chinh
phil theo hwéng quan tri va hop tac quoc té tot hon. Cdc cam két c6
tinh rang bugc tao ra mot vo boc cho cdc nha cdi cach va co vai tro
nhuw mét su bdao hiém chéng lai cdm dé roi nguoc tro vé 16i mon cii
von khéng c6 tinh canh tranh”.

Tuy nhién, trén thuc té, tac dong cua viéc gia nhap WTO
d6i voi cai cach kinh té thuong khong dong nhat, tham chi ngay
gilta cac hé théng kinh té - chinh tri gibng nhau™. Vi du trong khi
Trung Qudc twong dbi thanh cong trong viée str dung WTO nhu mot

7Xem danh gia ciia Drabek and Bacchetta (2010) vé tac dong cua viéc gia nhap WTO déi véi
qua trinh ra chinh sach va cai cach thé ché cua cac nén kinh té chuyén doi 6 Pong Au vao cudi
thap nién 1990.
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phuong tién dé ap dat ky luat thi truong ddi v6i cac DNNN, budc cac
doanh nghi¢p nay tré nén minh bach va c6 tinh canh tranh cao hon
(Fewsmith 2000; Breslin 2004, Thun 2004; Yusuf, Nabeshima, va
Perkins 2006; Steinfeld 2010), thi Viét Nam lai chua lam dugc diéu
nay ké tir khi chinh thic gia nhap WTO vao thang 1/2007. Trong
pham vi Viét Nam, tac dong ctia cac cam két qudc té khac nhau ciing
khong dong nhat. Noi mot cach hinh twong thi “véi BTA thi chung
ta tir day dbc di 1én, con vao WTO rdi thi chung ta tir dinh dbc di
xuéng””. Thuc té nay dat ra cau hoi: Tai sao lai ¢o su khac nhau nay
giita hai 1an hoi nhap?

Maic du pham vi bao trum cua chuong nay la danh gia sy tuong
tac gitra cac hi¢p dinh thuong mai quéc té va cai cach thé ché ¢ Viét
Nam nhung dé bai viét co tinh tap trung va khong qué dai, ching toi
chi tap trung vao mot ndi dung hét strc trong yéu ctia cai cach thé ché
hién nay ¢ Viét Nam - d6 1a cai cich DNNN. Chung t61 cling s€ chi
ra rang dé viéc gia nhap WTO dem lai tac dong tich cuc cho cai cach
DNNN nhat thiét phai c¢6 su cong hudong nhip nhang gitra nhimng nd
luc cai cach tu than tir bén trong vé1 nhitng co hdi thi truong cling
nhu ap lyc canh tranh tir bén ngoai. Viéc phat trién mot cach d at cac
tap doan kinh té nha nudc (TPKTNN) ¢6 quy mé 16n va kinh doanh
da nganh da tri¢t tiéu hau hét cac tac dong tich cuc tiem tang cua viéc
gia nhap WTO ddi véi cai cach DNNN.

Trong thoi gian qua da co rat nhiéu nghién cru phan tich va chi
ra nhiéu tac dong tich cuc cua viéc gia nhap WTO dbi v6i nén kinh
té Viét Nam. Tuy nhién, trong khudén kho han hep cua mot chuong
trong Béo c4o Kinh té vi mo thudng nién, ching toi s& khong néu lai
nhitng d4nh gia noi trén ma sé& tap trung di thang vao cac ndi dung
sau: (i) phan tich cac tic dong tich cuc tiém tang cua viéc gia nhap
WTO dbi v6i cai cach DNNN ¢ Viét Nam; (ii) phan tich mdi lién
hé gitra qua trinh gia nhap WTO véi sy nhan rong mo hinh tap doan

75Xem “Ldp lai kich ban nao - BTA hay WTO?” http://mobile.thesaigontimes.vn/ArticleDetail.
aspx?ID=101803, truy cép ngay 31/8/2013.
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kinh té nha nudc ké tir giita thap nién 2000; phan nay ciing sé& chi ra
rang sau mot giai doan phat trién nhanh, cac TDKT da trd nén rat 16n
va rat phan tan, va chinh diéu nay lam cho viéc cai cach cac TDKT
gid day tro nén kho khan hon trudce rat nhiéu; (iii) phan tich cac tac
dong tich cuc cling nhu nhitng han ché cia WTO d6i véi cai cach
DNNN & Trung Quéc; va (iv) két ludn mot sé phat hién chinh va
trinh bay mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam.

CAC CAM KET WTO €O THE TAC DONG DEN CAI CACH DNNN NHU THE NAO?

V& nguyén tic, GATT va sau d6 1a WTO, hoan toan trung tinh
vé phuong dién s hitu. Hon nira, chi c6 cac nude thanh vién va
Chinh phii ciia chiing méi 1a d6i twong diéu chinh cia WTO. Nhiing
diéu nay ngu y rang WTO khong c6 quy tic dic biét danh riéng cho
DNNN. Tuy nhién, cac cam két WTO va viéc thuc hién cac cam két
nay co6 thé c6 nhiéu tac dong quan trong ddi v4i hoat dong va quan
tri cia cac DNNN. Tir goc do 1y thuyét, WTO c6 thé tac dong dén
cai cach DNNN qua nhiéu cach, duoc phan thanh ba nhom chinh va
dugc tom tat trong Bang 6.1.

Bang 6.1. Nhiing tac dong tich cuc tiém tang cta viéc gia nhap
WTO d6i vai cai cach DNNN

Thay d6i“luét choi”

° Khung phdp luat

° Dai xtr qudc gia

° Giam hang rao thué quan va phi thué quan

° Trg cdp va cac bién phap chong trg cap

° M& cta khu vuc dich vu tai chinh

(ai thién quan tri

° DNNN tang cutng tu chii va hoat dong trén co s thuong mai
. Thic ddy tach bach giita diéu tiét va s& hiiu trong DNNN
(ling c6 hiéu luc cta cac ché tai

° WTO dang vai tro nhu mét ché tai dang tin cay

. WTO gitip ap dat ky luat doi véi cac nhom dac quyén dac loi
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Thay d6i luat choi

Thay ddi khung phdp ludt

Viéc gia nhap WTO d3 dem lai nhiéu thay doi quan trong trong
khung phép luat ciia Viét Nam vén phai duoc diéu chinh dé thich ung
véi cac gia tri co ban c¢dt 16i cia WTO nhu tu do thuong mai, canh
tranh cong bang va khong phan biét d6i xir. Udc tinh rang dé dap Gmg
cac yéu cau cua viéc gia nhap WTO, Viét Nam phai ban hanh hoac
stra do6i khoang 500 dao 1ug?1t.76Ch§ng han nhu, dé tuan thu nguyén
tac d6i xur qudc gia, Luat DNNN di duoc loai bo va thay thé bang
Luat Doanh nghiép théng nhit (2005), 4p dung cho tit ca cac doanh
nghiép khong phén biét thanh phan s¢ hiru. Tuwong tu nhu vay, Luat
Pau tu nude ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nudc duoc
gop thanh Luat Dau tu. D& phan anh nguyén tic canh tranh cong
béng cua WTO, Viét Nam da ban hanh Luat Canh tranh, trong do c6
nhimng diéu khoan (chang han nhu Diu 6) c6 thé noi tham chi con
cép tién hon so vé6i dao luat canh tranh mau ciia OECD.

Theo nhéan dinh chung cua giéi chuyén gia & Viét Nam, dong
gop quan trong nhat cia WTO nam & tac dong ctia né déi véi sy thay
d6i thé ché, ddc biét 1a khung phap luat, it nhat 1a vé mat van ban.
Sau rat nhiéu nd lyc xdy dung va diéu chinh, dén thoi diém gia nhap
WTO, vé co ban Viét Nam dd c6 mot khung phap luat trong ddi
hoan chinh va tuong thich véi cac nguyén 1y cia WTO, va do vay
c6 thé str dung 1am co s diéu chinh hanh vi cua cac tac nhan kinh té
trong nén kinh té thi truong ngdy cang trd nén phirc tap hon.

Doi xtr quic gia

Nguyén tic nay ngan cam Chinh pha sir dung thué va cac bién
phap diéu tiét dé bao ho san xuat trong nudc. Nhu vay, cac san pham,
dich vu va san phém s& hiru tri tué - hoac tur nguén nhap khau hodc
do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FIEs) san xuat -phai

76Xem Pham Duy Nghia, “Tur 16 lang dén Lex Universum: Vai tro cua giéi ludt hoc trong lap
phap thoi nay,” http://luatvadoanhnhan.com/law_club.php?&id=38, truy cap ngay 21/4/2014.
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dugc ddi xur binh ddng nhu cic cong ty trong nudc noi chung va cac
DNNN noi riéng. Hon nita, mot khi nguyén tic d6i xtr cong bang da
dugc thuc hién dbi véi doanh nghiép FDI thi Chinh phu khong mudn
va ciing khong thé tir chdi quyén ap dung nguyén tic nay cua cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc. Két qua 1a, néu nhu nguyén tic
dbi xtr qudc gia dugce ap dung mot cach nghiém tuc thi né khong chi
can bang lai sdn choi vn nghiéng vé phia DNNN ma con gitp thuc
day su phat trién ctia khu vyc tu nhéan, qua d6 tao thém strc ép canh
tranh ddi véi DNNN.

Gidm hang rao thué quan va phi thué quan

Giam rao can thuong mai Ia mét muc ti€u chinh cia cac phién
dam phan WTO. Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két rang budc
v6i toan bo bicu thué nhap khau hién hanh bao gom 10.600 dong
thué, trong d6 muc thué quan trung binh duoc giam déu tir 17,4%
xudng con 13,4% trong giai doan tir 5-7 ndm (Bang 6.2)"". Tuong tu
nhu vay, cac hang rao phi thué quan (NTBs) ciing phai giam, thim
chi bi huy bo.

Céc hang rao thué quan va phi thué quan c6 mot sé tac dong
1én DNNN. Mot cach tryc tiép, chiing lam giam pham vi doc quyén
ciia DNNN, dong thoi 1am gia ting canh tranh trén thi truong noi
dia, dac biét la tor cac FIEs. M4t cach gian tiép, cung véi cac dong
luc quéc té hoa khac nhu giam chi phi van tai va thong tin, cic hang
rao thué quan va phi thué quan gép phan 1am thay doi gia twong ddi
ctia hang hoa va dich vy’ Thay ddi nay c6 hai hé qua quan trong ddi
v6i cac DNNN. Thir nhat, gia tuong dbi sé thay d6i theo huéng giam
ti trong cta hang hoa phi ngoai thuong, ma day lai 1a linh vuc von
thudc doc quyén hodc nam dudi su chi phéi cua khu vuc DNNN, va
do véy chéc chin 1am vai trd tuong ddi cia DNNN trong nén kinh té
suy giam. Thu hai, sy thay doi cua gia twong ddi ciing dwa dén sy hoi

7"Mirc thué trung binh ciia cac san phim noéng nghiép giam tir 25,2% xudng 21,0%,con ddi véi
cac san pham phi néng nghiép giam tir 16,6% xuong con 12,6%.
78Xem Frieden, Jeffry A. and Ronald Rogowski (1996).
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tu cua gia trong va ngoai nudc, khién cho nén kinh té noi dia chiju tac
dong cua nhirng ca soc bén ngoai, qua d6 lam bdc 1o nhiing yéu kém
c6 tinh co cu ctia nén kinh té, trong d6 bao gém ca su kém hiéu qua
ctia DNNN nhu chiing ta di dugc chung kién ké tir 2008. Tat ca cac
tac dong ndy, tuu trung lai, ciing chi vé mot huéng, d6 13 lam thay doi
twrong quan quyén luc va nhan dinh cia cong chung dbi véi cac khu
vuc kinh té theo hudng bét loi cho khu vuc DNNN.

Bang 6.2. Tom tat cam két vé thué quan cta Viét Nam

Thué suat cam kéttai  Thué suat cam két

Nhém mit hang Th“zi);‘;a(f, A)“;'F" thi diém gianhap  giam cudi thi ky
WTO (%) thuc hién (%)
1. Nongsan 23,5 252 21,0
2. Cavasanphdmtirca 293 29,1 18,0
3. Daukhi 3,6 36,8 36,6
4. GO, gidy 15,6 14,6 10,5
5. Détmau 373 13,7 13,7
6. Da,caosu 18,6 19,1 14,6
7. Kimloai 8,1 14,8 11,4
8.  Hoachat 71 11,1 6,9
9. Thiétbivan tai 35,3 46,9 37,4
10.  May méc, thiét bi co khi 7,1 9,2 73
11, Mdy méc, thiét bi dién 12,4 13,9 9,5
12. Khodngsan 14,4 16,1 14,1
13. Hang ché tao khac 14 12,9 10,2
(& biéu thué 17,4 17,2 13,4

Nguon: Trung tim WTO thugc VCCI. “Cam két chung vé thué quan: Cam
két gia nhap WTO trong linh vuc hang hoa,” c6 thé truy cap tai http:/trungtamwto.
vn/wto/gioi-thieu-chung-ve-cam-ket-thue-quan-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau.

Trg cdp va cdc bién phdp chdng trg cdp (SCM)
Trong qué trinh dam phan, tro cép ctia Nha nudc, nhit 13 tro
cép xuét khau va cho DNNN, ndi 1én nhu mdt van dé dugc nhiéu
thanh vién dam phan quan tdm nhét vi ching vi pham nhitng nguyén
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tac co ban nhat cia WTO nhu canh tranh cong bang va ddi xir qubc
gia. P6i v6i cac DNNN, trong mot thoi gian dai, Viét Nam su dung
rat nhiéu cac bién phap tro cap khac nhau dé duy tri cac DNNN thua
16, d& hd trg cho hoat dong c6 phan hoa va tai cau trac DNNN, va dé
thiic day cac DNNN then chét - tirc 1a cac tap doan kinh té (TPKT)
va tong cong ty (TCT) nha nude.” Pap lai su lo ngai ca cac dbi tac
dam phan, dai dién dam phan cia Viét Nam cam két rﬁng “toan by
cac tro cAp bi cAm khac s& bi x6a bo ké tir ngay gia nhap WTO va
bat ky chuong trinh trg cp nao khac con lai ciing s& duoc diéu chinh
dé phu hop v6i quy dinh cta Hiép dinh vé Tro cép va cac Bién phap
chdng trg cip cia WTO. Viét Nam s& thong bao cho WTO vé cac
bién phap x6a bo hai chuong trinh tro cip ndi trén ciing nhu vé bién
phéap xo0a bd cac trg cép bi cAm khac. Pai dién Viét Nam cling xac
nhan rang t&i thoi diém gia nhap WTO, Viét Nam s& ndp 1én Uy ban
Tro cap va cac Bién phap chdng trg cAp cia WTO ban Thong bao trg
cap theo quy dinh cua Diéu 25 cua Hiép dinh vé Tro cap va cac bién
phap chéng trg cap.” Cam két ndy, néu dugc tuan tha chit chg, sé
tang cudng ky luat chi tiéu d6i voi cac DNNN va nho d6 giam tam
1y v lai ctia chung vao sy trg giup cua Nha nudce.

Mot diéu dang luu y 1a mac du Viét Nam cam két tuan thu
SCM, song khéc v6i Trung Qudc, trong Bao cdo ctia Ban Cong tac
vé viéc Viét Nam gia nhap WTO (sau day goi tat 1a Bao cao ctia Ban
cong tac) khong hé dé cip cong khai vé trg cip cho cac DNNN thua
16 va ciing khong c6 diéu khoan nao vé viéc Viét Nam chap nhan cac
bién phap chdng trg cap (xem thao luin cua Bajona and Chu (tr.15)
vé cac cam két twong duong ctia Trung Qudc).

M@ ctra khu vuc dich vu tai chinh

Sau khi gia nhap WTO, nhitng cam két mé ctra kha toan dién
khu vuc dich vy cta Viét Nam trong khuon kho BTA s& duoc “da

Trong bai viét nay, TDKT va TCT la cac chir viét tit cua tap doan kinh té va téng cong ty nha
nuoc.
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phuong héa” cho tat ca cac thanh vién cia WTO. C6 thé ndi viéc mo
ctra linh vyuc dich vu tai chinh, déc biét 1a dich vu ngan hang®, 1a mét
trong nhitng cam két quan trong nhat lién quan dén cai cach DNNN.
Khi cic wu dii vé von, tin dung ctia Nha nude khong con duge nhu
trudc thi cac DNNN phai phu thudc nhiéu hon vao tin dung ngan
hang. Thé nhung viéc mo cira thi truong tai chinh - ma ban chat 1a
ting cuong tiép can thi trudong va ap dung nguyén tic ddi xir qubc
gia d6i v6i cac ngan hang nudc ngoai - s& giup thuc day canh tranh
trén thi truong tai chinh trong nudc. Nhitng ap luc canh tranh nay
s€ budc cac ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) hoat dong
ngay cang theo dinh hudng loi nhuan va do d6 giam trg cip chéo va
tin dung chi dinh cho cac DNNN. Két qua 13, ca hai nguén tai chinh
cht yéu ctia DNNN, cu thé 13 trg cap cta Chinh phii va cac khoan
vay NHTM nha nudc voi lai suét vu dai, sé bi thu hep. biéu nay co
nghia 1a cac DNNN phai déi dién v6i mot gisi han ngan sach ngay
mot chat ché hon.

Bén canh m¢ ctra khu vuc dich vu tai chinh, tiép can thi truong
cling da dugc mé rong dang ké ddi véi mot s dich vu quan trong
khéac nhu phan phéi, vién thong, van tai - cac linh vuc ma khu vuc
DNNN vén duge huong vi thé doc quyén hodac tua doc quyén. Mot
1an nira, viéc mo ctra nhiing thi trudng ndy - ngay ca khi di kém véi
10 trinh 5-7 ndm - da tao ra mdt ap lyc canh tranh dang ké d6i vai cac
DNNN, budc chung phai tré' nén hiéu qua hon néu khong mudn bi
loai ra khoi cudc choi hoac phai dugc Nha nude cuou giap.

Mic du tir phuong dién 1y thuyét, viéc gia nhap WTO c6 thé
dem lai nhitng tic dong thé ché quan trong, nhung trén thyc té, ching
ta cling phai thira nhan nhitng han ché cia WTO nhu mot don bay
thay d6i thé ché & Viét Nam. Mot vi du dién hinh 1a Lut Canh tranh.
Néu khong c6 tac dong tir bén ngoai thi c6 thé noi rang ap luc dé ban

80Theo BO Ké hoach va Pau tu (2012, tr.19-20) thi cam két m¢ cira thi truong trong khuén khé
WTO d6i véi nganh dich vu ngan hang rong rai hon so véi cac quy dinh hién hanh (c6 nghia la
rong rai hon so vdi BTA)
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hanh va thuc thi Luat Canh tranh & Viét Nam rat khiém ton vi ban
than Chinh phu da danh cho cac DNNN I6n vi thé doc quyén hoac
thdng tri trong nhitng nganh quan trong nhat nhu ning luong, giao
thong van tai, vién thong va tai chinh. Nhung dé gia nhap WTO,
Viét Nam budc phai ¢6 Luat Canh tranh. Chinh vi thay d6i thé ché
khong Xuét phat tir dong co nodi tai, ma trai lai do sy ép budc tir bén
ngoai nén khong co gi phai ngac nhién khi thiy rang mic du DNNN
thuong xuyén va cong khai lam dung quyén lyc doc quyén va han
ché canh tranh nhung chung chi tré thanh dbi twong diéu chinh cua
Luat Canh tranh ké tur phién ban thu 8 tro di, tirc 1a khi qua trinh soan
thao Luat di di duoc nira ching duong. Khong nhimg thé, ngay ca
khi DNNN d4 tr& thanh doi tuong cua Luat Canh tranh thi ké tir ndm
2005 chi c6 mot DNNN bi xtr phat do lam dung uu thé dé han ché
canh tranh. Vi du nay nhac nhé chiing ta rang chi riéng sy thay doi
the ché vé mat hinh thirc 1a chua du, boi vi né cé thé bi lam x6i mon,
tham chi bi v6 hiéu hoa khi cac thé ché lién quan khong twong thich
hoic khi cac ché tai thuc thi khong hiéu qua.

Cai thién quan tri

DNNN tdng cudng tu chii va hoat dong trén co sé thuong mai

Céc DNNN ¢ mdt nude dinh hudng xa hoi chu nghia nhu Viét
Nam khong chi thuc hién chtrc nang kinh doanh ma con phai thuc
hién cac nhiém vu xa hoi va chinh tri. Chéng han nhu cho dén tan
ngay nay, caic DNNN ¢ Viét Nam van dugc giao nhiém vu 6n dinh
kinh té vi mo, dam bao an sinh x3 hoi va gop phan x6a doi giam
nghéo. Hiéu dugc thyc trang nay nén trong qua trinh dam phan, cac
thanh vién WTO doi hoi cac DNNN cua Viét Nam (bao gom ca cac
doanh nghiép thuong mai nha nudc) phai hoat dong trén co so thuong
mai.®! Pap lai yéu cau nay, Chinh phu Viét Nam cam két rang “Viét
Nam s& dam bao tit ca cac doanh nghiép thudc so hitu Nha nudc hay

81Cho dén tan thang 9/2005, tirc 1a chi mot nam trude khi két thuc dam phén, van con ton tai su
khéc biét dang ké gilra Viét Nam va My vé chic nang va vi theé cua cac doanh nghi¢p thuong
mai nha nudc (state trading enterprises).
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do Nha nuéc kiém soat, ké ca cac doanh nghiép da duoc c6 phan hoa
nhung Nha nudc van nim giit quyén kiém soat, va cac doanh nghiép
dugc huong dic quyén hay doc quyén sé thuc hién viéc mua sim
khong phuc vu cho nhu ciu ctiia Chinh phil va ban hang trong hoat
dong thuong mai qudc té chi dya trén céc tiéu chi thuong mai, tirc
1a céc tiéu chi vé gia ca, chét luong, kha nang ban ra thi truong, kha
nang cung cap, va rang cac doanh nghiép ctia cac thanh viéen WTO
khéc s€ c6 co hdi thoa dang, theo ding véi tap quan kinh doanh
thong thudng, khi canh tranh dé tham gia vao cac giao dich mua ban
v6i cac doanh nghiép nay ma khong bi phan biét ddi xu.”

Mot diéu kién tién quyét dé cic DNNN va cac doanh nghiép
do Nha nuéc kiém soat hoat dong trén co s& thuong mai thuan tuy
la chung phai dugc trao quyén tu chu, von vira 1a diéu kién tién dé
vira 1a dong luc cai cach cia cac doanh nghiép nay. Cam két dam
bao quyén tu chu kinh doanh cho cac DNNN duoc xac nhédn trong
Bao cao cua Ban cong tac nhu sau: “Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam
s& khong tac dong du 1a truc tiép hay gian tiép t6i cac quyét dinh
thuong mai cia cac doanh nghi¢p thudc s hiru Nha nude, do Nha
nude kiém soat, hay cac doanh nghiép duoc hudng dic quyén hay
doc quyén, gdm cac quyét dinh vé s luong, gia tri hay nudc xuat xir
ctia bat ky hang hoa nao dugc mua hay ban, trir truong hop can thiép
theo cach thirc phu hop voi cac quy dinh cia Hi¢p dinh WTO va céc
quyén tuong tu quyén danh cho cac chu doanh nghiép hay c6 dong
khac khong phai 1a Chinh phi.” va “c6 phan Nha nudc do cic Bo,
nganh... va Uy ban nhan dan cip tinh ndm gitr. Tuy nhién, theo quy
dinh m&i, cac DNNN tu chiu trach nhiém vé hoat dong va su séng
con cua minh, tire 13 c6 toan quyén ty chu trong viée tién hanh cac
hoat dong kinh doanh cta minh va cé thé ra quyét dinh déi voi cac
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p.”

Phan tach gitra diéu tiét va sé hivu

Chinh phu Viét Nam c6 vai trd kép - vira 1a co quan diéu tiét,
vira la ¢ dong - trong mdi quan hé véi DNNN va doanh nghiép ¢
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phan hoa (CPH). Cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép do
Nha nude kiém soat hodc sé hitu 100%, dén luot minh cling c6 nhiém
vu kép, bao gém ca trach nhiém thuong mai va phi thuong mai. Co
c4u quan trj ddc thi nay ctia cic DNNN lam cho ching dé bi quy két
1a vi pham nguyén tic dbi xir qubc gia cia WTO. Ngay ca khi chinh
sach cia mot DNNN hoan toan c6 tinh thuong mai, va ngay ca khi
tu cach phap nhan cua noé doc 1ap véi Chinh phu (vi du nhu sau khi
c¢d phan hoa), nhung chi can doanh nghiép nay hoat dong theo dinh
hudng ctia Chinh phu va c6 dong co du lon dé thuc hién cac nhiém vu
phi thuong mai, thi chinh sach ctia cong ty c6 thé bj coi twong duong
voi mot quy dinh cia Chinh phu (Xie 2006). No6i cach khac, chinh
sach ctia cong ty c6 nguy co bi coi 1a khong phut hop véi nguyén tic
d6i xtr quic gia dugc néu trong Diéu I11: 4 cia GATT 1994.

Cling ¢6 o ché cudng ché thi hanh

WTO nhu mdt co ché cudng ché thi hanh ddng tin cdy

Khi gia nhdp WTO, cac thanh vién dwong nhién phai chp nhan
co ché cudng ché cia WTO, ma theo nhiéu hoc gia (Bello 1996,
Moore 2000, Bown 2004, Davis 2012), da dugc chung minh la kha
hiéu qua. Do do, WTO c6 thé duoc coi 1a mdt co ché thuc thi bén
ngoai dang tin cay ddi véi cac hoat dong trong nudc lién quan dén
WTO. Vi du néu nhu sau khi gia nhap WTO, Viét Nam van tiép tuc
thie hién cac bién phap trg cap DNNN bi WTO cam thi cac thanh
vién cia WTO c¢6 thé dwa vu viéc ra Co quan Giai quyét Tranh chip
(DSB), tat nhién chi sau khi moi nd luc tham van hodc hoa giai da
that bai. Cudi ciing, néu DSB quyét dinh ring trg cip cua Viét Nam
thuc su vi pham Hi€p dinh vé tro cép va cac bién phap chéng tro cép
(ASCM) thi co quan ndy s& ra phan quyét budc Viét Nam thu hoi trg
cap. Néu sau mot thoi gian nhét dinh, Viét Nam khong tuan thi phan
quyét ciia DSB thi sau d6 DSB sé& cho phép “thanh vién khiéu kién
thuc hién cac bién phap ddi pho thich hop.”®? Tinh déng tin cy cta

82Higp dinh vé tro cdp va cac bién phap chdng tro cp, Didu 4.10.
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co ché xtr phat da phuong nay nam ¢ chd chinh cac nudc vi pham
thdy rang minh nén tudn thu phan quyét cia WTO vi quyén loi kinh
té 1au dai cua chinh minh. Hé qua 1a mot khi da cam két véi cac hiép
dinh cia WTO thi cac chinh sach va hanh xur cua Chinh phu Viét
Nam d6i v6i cac DNNN s& phai chiu sy giam sat ctia tit ca cac thanh
vién khéc, va viéc khong tudn thu cac hiép dinh nay sé luén ding
trudc nguy co bi trig phat.

WTO gitip dp dat ky ludt ddi vdi cdc nhém ddc quyén ddc lgi

O Viét Nam, co rat nhiéu nhom loi ich dic biét lién quan dén
DNNN. Pau tién phai ké dén cac co quan dai dién chu sé hitu cua
DNNN, bao gém chinh quyén trung wong (vi du cac bd chii quan),
chinh quyén dia phuong, va cac tap doan - tong cong ty nha nudc.
Bén canh chu sé hitu con co6 cac bén co 1gi ich lién quan dén DNNN,
bao gém cac co quan, td chirc ¢6 lién quan, cac NHTM (dac bi¢t la
cac ngan hang thuong mai quéc doanh) va mot sb hiép hoi.

Maic du sy kém hiéu qua cia DNNN da dugc thira nhan mot
cach cong khai trong thoi gian dai, tuy nhién, cho dén nay két qua
cai cach DNNN con rat han ché®. Nguyén nhan chinh 1 do nd luc
cai cach DNNN ¢ Viét Nam gdp phai rat nhiéu trd luc, dic biét 1a
cua cac nhom loi ich dugc huodng loi tir viée gilt nguyén trang thai
hién tai.

Pong thoi, dé duy tri dinh hudng xa hoi chu nghia, khu vuc
DNNN luén chiém vi tri trung tim trong chién lugc phét trién kinh
té ctia Viét Nam. Pang va Nha nudc ky vong khu vuc nay lam nong
¢t dé kinh té nha nudce thue hién duoc vai tro chu dao; 13 luc luong
vat chat dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va on dinh
kinh té vi mé; phai nang cao strc canh tranh va hi¢u qua kinh doanh;
va phai hoan thanh cac nhiém vu xa hoi va cong ich®.

83Xem Két luan cua Ban Chap hanh Trung uong Dang sb 50-KL/TW ngay 29/10/2012.
8Xem Quyet dinh s6 929/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu ngay 17/7/2012 vé Tai cau trac
DNNN.
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Maic du muce do va pham vi c6 thé khac nhau, song qua trinh cai
cach DNNN ¢ Trung Qudc trong giai doan tién WTO ciing gip phai
nhirng su chdng dbi twong ty nhu ¢ Viét Nam (Pei 2013). Y thirc
dugc mot cach sau sic su chéng ddi dén tr chinh ban than hé théng
kinh té - chinh tri noi tai, Trung Qudc d3 sir dung WTO nhu mot “don
bay chién luoc” dé thay ddi vai tro ctia chinh phu ciing nhu cac nhém
lo1 ich khac trong chuong trinh cai cach DNNN. Theo nhéan dinh cua
Bajona va Chu (2004), “cai cach DNNN nay tr¢ thanh nhiém vu thuc
hién cam két quéc té ma khong nhat thiét phai co sy dong ¥ cua cac
Bo,” dong thoi “vai thién hudng cong nhan tinh chinh ddng cta luat
phap qudc té, viéc tién hanh cai cach thong qua WTO sé& dé dang hon
nhiéu so véi thong qua bd may quan liéu trong nude.”

GIA NHAP WTO VA VIEC NHAN RONG MO HINH TAP DOAN KINH TE NHA NUGC
WTO nhu mdt chat xuic tac cho viéc nhan rdng mé hinh tap doan kinh té
Trong qua trinh gia nhap WTO, ¢ Viét Nam ciing nhu & nhiéu

nude khac, thuong c6 mot sy lo so chinh déng rang cac doanh nghiép
n6i dia kho co thé canh tranh duoc véi cac tap doan da qudc gia, va
do vay s& bi 1ép vé ngay trén san nha. O Viét Nam, ndi lo lang chii yéu
danh cho khéi DNNN. Nhu vay, Viét Nam ding trudc mot tinh thé
khé xir: viéc gia nhap WTO s& mo ra nhitng co hoi 16n dé dat nude
phat trién nhanh va toan dién hon, song dong thoi ciing dit ra nhiing
thach thirc rat gay git, ¢ nguy co lam x6i mon vai tro chii luc ctia khu
vuc DNNN va do d6 lam chéch dinh hudng xa hoi chu nghia.

Giai phap cho tinh trang nay 1a song song véi qué trinh gia
nhap WTO, cac DNNN, dac biét 1a cac tru cdt ciia n6 (bao gém cac
tap doan va tong cong ty nha nudc) duge giao trong trach dong vai
tro chu dao trén thi truong ndi dia va chu luc trong hoi nhap quéc
t&%5. P& thuc hién dugc cac vai trd nay, cac DNNN nong cbt phai

85Pay la quan diém c6 tinh nhét qudn trong c4c van kién quan trong ctia Dang v& hoi nhép, thucra
da duorc khéng dinh tir Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 27/11/2001 ciia B Chinh tri V& hoi nhép
kinh t& quéc té (xem myc 1.2 va IV 5) va Nghl quyét H01 nghi lan thir ba Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa IX vé tiép tuc sép xép, d6i mai, phat trién va ning cao hiéu qua DNNN.
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dugc phat trién mot cach nhanh chong. Pidu nay duoc thé hién trong
Nghi quyét s6 08-NQ/TW (ngay 5/2/2007) vé mdt sd chii chuong
chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
Nam 14 thanh vién cia WTO. Theo nghi quyét nay, dé nang cao strc
canh tranh ctia DNNN, can phai:

“Thyee hién c6 hiéu qua viéc chuyén mot sé tong cong ty nha
miede sang tdp doan kinh té, hoat déng theo mé hinh céng ty me -
cong ty con ¢é sw tham gia c¢é phdn cia tw nhdn trong nde va cdc
nha dau tw mede ngodi, trong dé Nha mede nam gitt ¢ phan chi
phoi. Tap trung chi dao sdp xép, doi méi, ndng cao hiéu qud, sirc
canh tranh cua nhitng doanh nghiép lon trong nhitng nganh, linh
vie quan trong dé lam tot vai tro chii luc trong hoi nhap kinh té quéc
té va cdc ngdn hang thwong mai, t6 chirc tai chinh nha nuée d@é giiv
dwoc vai tro chu dao trén thi truong tai chinh, tién té trong nuoc.”

Tt nhién viéc gia nhap WTO khong phai 14 nguyén nhan duy
nhét, cang khong phai 1 nhan t6 quyét dinh nhat cho viéc ddy manh
mo hinh TDKT nha nudc, nhung nd da dong vai trd nhu mot chat
xtic tdc, mot chat men két dinh quan trong tao diéu kién cho su dé)ng
thuan da manh giup day nhanh tién 46 mo rong cua céac tap doan kinh
té nha nudc ca vé pham vi va quy mo. Két qua 1a tir nam 2005 cac
TDKT nha nuée lién tuc ra doi. Dén thoi diém Viét Nam chinh thic
gia nhap WTO di c6 8 TPKT dugc thanh 1ap, va dén gitta ndm 2011,
tong cong c6 t6i 13 TDKT (Bang 6.3).
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Bang 6.3. Danh séach, théi diém thanh lap va sé hiiu nha nuéc trong cac
tap doan kinh té thi diém

Tén tap doan Nam thanh lap Sf;i";':n';hfy':l‘::‘
Tap doan Tai chinh Bao hiém Béo Viét 28/11/2005 74,17%
Tap doan Dét may Viét Nam 02/12/2005 100%
Tap doan Cong nghiép Than va Khodng san Viét Nam* 26/12/2005 100%
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 09/01/2006 100%
Tap doan Cong nghiép Tau thiy Viét Nam 15/05/2006 100%
Tap doan Dién lyc Vit Nam 22/06/2006 100%
Tap doan Dau khi Viét Nam 29/08/2006 100%
Tap doan (ong nghiép Cao su Viét Nam 28/10/2006 100%
Tap doan Vién thong Quan doi 14/12/2009 100%
Tap doan Hoa chat Viét Nam 23/12/2009 100%
Tap doan Cong nghiép xay dung Viét Nam 12/01/2010 100%
Tap doan Phat trién nha va Do thi Viét Nam 12/01/2010 100%
Tap doan xang dau Viét Nam 31/05/2011 94,99%

Nguon: Tong hop tir cac Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu vé viée thanh

lap cong ty me cua cac tap doan kinh t€ nha nudc.

Ghi chii: * Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san Viét Nam c6 tién than

la Tap doan Than Viét Nam, dugc quyct dinh thanh 1ap vao ngay 8/8/2005. Hién

nay da giai thé mot so tap doannhu Tap doan phat trién nha va do thi Viét Nam, Tap

doan cong nghiép tau thuy Viét Nam, Tap doan cong nghiép xay dung Viét Nam.
Suma rong ca vé quy mé lan pham vi clia cac tap doan kinh té

Céac TPKT nha nuée duoc ky vong tré thanh cong cu dé Nha

nude bao dam cac can ddi 16n, tir d6 dinh hudng, diéu tiét nén kinh

té va 6n dinh kinh t& vi mo.*Bén canh d6, nhu trén da trinh bay, cac

TDKT phai nang cao nang luyc canh tranh dé tré thanh cht dao trén thi

truong ndi dia va chu luc trong hdi nhap kinh té quéc t6%7. Pé thuc hién

dugc nhiing vai tro vi mo va chién luoc nay, cac TPDKT duoc hudng vi

thé doc quyén hodc thong tri ¢ tat ca cac thi trudng ching hoat dong,

8Nghi dinh 101/2009/ND-CP (5/11/2009) va Qb 929/Qb-TTg (17/7/2012).
87Nghi quyéet Hoi nghi 1an thtt ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoda IX (2001) va Nghi
dinh 101/2009/ND-CP (5/11/2009).
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déng thoi duoc wu dai vé tiép can von, tin dung, dét dai, tai nguyén
va co hoi kinh doanh. Két qua 1a chi trong mot thoi gian rat ngan, cac
THKT da c6 quy mo rat 1on va pham vi hoat dong rat rong.

Vé quy md, néu nhu cac TCT dugc thiét ké dé c6 quy mo 16n
thi TDKT duoc thiét ké dé c6 quy mé rat 1on. Mic du Chinh phu
khong dua ra quy mé von diéu 18 t6i thiéu, song qua trinh tich tu von
ctia cac TPKT dién ra véi toc do chong mat, dac biét la ké tir sau nim
2005. Ngoai ra, vi¢c hinh thanh cac tap doan kinh té & nude ta don
thudn 13 mot phép cong s6 hoc va mang tinh hinh thic, vé ban chét
thi khong co nhiéu nhan t6 dong luc. Tu d6 tao ra to chire bod may
céng kénh, quan tri doanh nghi¢p roi ram, loi ich nhom hinh thanh va
chi phdi v.v... 1am chi phi hoat dong ting cao va hiéu qua thap.

Hinh 6.1 cho thay trong s6 cac TPKT c6 s6 liéu, gia tri tai san
danh nghia nhin chung déu ting rat nhanh, c4 biét nhu Tap doan Dau
khi tang t&i 13 lan va Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san
tang toi gan 20 lan.

Hinh 6.1. Tang truéng tai san danh nghia ciia cac tap doan kinh té

(ndam 2001 = 100%)

g & % > ™ o . > > o 5

& Oq,b ¥ & &S \c@ R %&z & o

R¥ & <& (¥ Oz& &L &
& © RS

m2001 =2005 m2010 &

Nguén: Tinh toan cua tac gia. SO lidu ctia nam 2001 va 2005 dugc lay tir bao

c40 “Tong hop s6 lidu vé cac tong cong ty nha nude giai doan 2000 - 20057 ctia
Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh. S6 liéu cua nam 2010 duoc Iy tir Dé an
Tai cAu traic DNNN ctia B Tai chinh (tai liéu hop thuong ky ciia Chinh phu, thang
4/2012).
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Tam quan trong cua ciac TPKT trong mbi quan hé twong d6i
v6i quy mo ciia nén kinh té c6 thé duge do bang doanh sb ban tinh
theo ti 1 phan trim v6i GDP®. Theo s liéu ¢ Bang 6.4, vé phuong
dién doanh s, vi thé cua cac TDKTNN cua Viét Nam (37,3% GDP)
cao hon han so véi tat ca cac nudc trong bang so sanh, va chi thua
kém cac Chaebol Han Quéc vao thoi diém cuc thinh (ndm 1995).

Bang 6.4: Doanh s6 va miic 6 da dang héa ctia cac tap doan I6n nhat

Qudcgia Doanh s6 ™ (% GDP) Mitc da dang héa @
Dong A
Trung Qudc 9,4 23
Han Quéc 49,0 1,7
Dai Loan 19,0 1,6
Pong Nam A
Indonesia 25,0 2,1
Philippines - 31
Thai Lan - 3,5
Viét Nam 373 6,4
Chéu My - La-tinh
Argentina 11,0 -
Brazil 8,0 1,4
Chile - 51
Mexico 10,0 2,7

Ghi chii vé sé liéu:

« S liéu cua Viét Nam 13 ctia nam 2010, thu thap truc tiép tir
trang web cua cac TDKTNN.

« (1) Sé liéu vé doanh s6 1a cia 10 tap doan 16n nhat. S6 liu

cua Trung Qudc la ctia nam 2005, cia tat ca cac nudc khac
la nam 1995.

88Mic dii thude do nay chua phai 1y tudng nhung do Viét Nam chua c6 bat ky mot thong ké nao
(dit chi 14 wéc tinh) vé dong gop ciia cac tap doan kinh té nha nuéc vao GDP; hon nira trén thé
gidi ciing rét kho tim udce lugng déng gop ciia cac tap doan kinh té cho GDP, cho nén bai viét
nay danh phai tam chdp nhan thudc do “doanh sé theo ti 16 GDP”. Trén thyc té, nhidu nghién
clru tir trude dén nay ciing st dung thudce do nay, vi du nhu Schneider (2009), Khana va Yafeh
(2007), va Guillén (2001).
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« (2) Miic d6 da dang hoa cua tap doan duoc tinh bang sd
nganh hai chit s6 (theo phan loai ISIC) ma tap doan co hoat
dong. S6 liéu cua Trung Qudc 1a trung binh 10 nam (1994-
2003) va lay tir Lee (“Business Groups in China”, 2010).
S6 liéu cua cac qudc gia con lai cho giai doan cudi thap
nién 1990 va lay tir Khana and Yafeh (“Business Groups in
Emerging Markets: Paragons or Parasites?”’, 2007).

Pham vi bao phu cta cac tap doan trong nén kinh té c6 thé dugc
do ludong bang murc do da dang hoa (hay phan tan) cua tap doan, duoc
tinh bang s6 nganh hai chit s (theo phan loai ISIC) ma tap doan c6
hoat dong. Theo tiéu chi nay, cac TDKT c¢6 mtc d¢ da dang hoa cao
nhat trong sb cac qudc gia so sanh & Bang 6.4. Mot TPKT cua Viét
Nam trung binh hoat dong trong 6,4 nganh hai chir sd, trong khi con
s6 nay & qudc gia c6 mirc d6 da dang hoa th hai 13 Chile ciing chi
14 5,1 nganh. Dang luu ¥ 14 hau hét cac TDKT cua Viét Nam déu ¢6
hoat dong trong cic nganh rui ro cao nhu bat dong san, tai chinh,
ngan hang, bat chdp mot thyc té 1a nhitng nganh nay khong hé lién
quan dén hoat dong kinh doanh c6t 13i ctia chung.

Khong chi trong nhitng linh vuc hién nhién c6 tinh dau co va
tim kiém dic loi (rent-seeking) nhu vira ké trén, cac TDKT con san
sang nhay vao nhiing linh vuc ma minh khong hé ¢6 chuyén mon
cling nhu loi thé so sanh.®** Hé qua 1a trung binh, chi tinh cac chi
nhanh ma céc tap doan nha nudc so hiru trén 50% thi mot tap doan
kinh t& nha nudc cia Viét Nam di co t6i gan 30 chi nhanh, tic 13
tham chi con nhiéu hon so v&i cac Chaebol Han Qudc thoi “cuc
thinh” ngay trudc khung hoang tai chinh khu vuc, va cao hon bén
1an so véi s6 lugng chi nhanh trung binh ciia cac tap doan kinh té nha
nudc 6 Trung Quéc.

890 thoi ky mé rong manh mé nhét, Vinashin d ting c6 t6i trén 400 chi nhanh, san xuét tir san
pham tiéu dung dén cong nghiép nang.
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CACTAP DOAN KINH TE DA VO HIEU HOA TAC DONG TIEM TANG CUA WTO NHU
THE NAQ?

Giam tac dung clia chinh sach canh tranh

Viét Nam d3 ban hanh Luat Canh tranh dé dap Gng yéu cau
cua viéc gia nhap WTO. Vi viéc ban hanh Luat Canh tranh, Chinh
phu Viét Nam di cam két dam bao quyén tu do canh tranh cia tat ca
cac doanh nghiép trong mot méi trudng canh tranh cong bang. That
vay, Bio cdo ctia Ban cong tac dd danh ca mot phan dé 1am 6 cac
cam két cta Viét Nam vé chinh séch canh tranh (cac kho tir [104]
dén [109]).

Trong nhiéu trudng hop, cac tap doan kinh té nha nude duge
hinh thanh bang cach sap nhap hay hop nhit mot s6 DNNN hoat
dong trong cung linh vuc hodc trong cac linh vuc ¢ lién quan. Vé
mit nguyén tic, vi hanh vi sap nhap hay hop nhat nay dan dén sy tap
trung kinh té nén nhat thiét phai dugc dat dudi sy gidm sat cua co
quan quan ly canh tranh. Cuy thé 14, Piéu 18 cta Luat Canh tranh “cAm
tap trung kinh té néu thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi truong lién quan.” Néu diéu
khoan nay dugc 4p dung mot cach nghiém ngat thi ban than sy hinh
thanh cua tt ca cac TDKT rd rang l1a da vi pham Luat Canh tranh.
Tuy nhién, theo Diéu 25 cta Luat Canh tranh thi Tha tuéong Chinh
phii co quyén quyét dinh viéc mién trir d6i v6i viée “tap trung kinh té
c6 tac dung mé rong xuat khau hodc gdp phan phat trién kinh té - xa
héi, tién bo k¥ thuat, cong nghé¢,” va vi cdc TBKT dugc chinh Thu
tuéng Chinh phu ky quyét dinh thanh 14p dé dan dat su phat trién cua
dat nude nén chung hién nhién thuoc ddi tuong duoc mién trir.

Gan day, nhan th?iy hoat dong kém hi¢u qua cua céc tap doan
kinh té, Pang va Nha nudc di ¢6 chu truong “khan truong co cdu lai
nganh nghé kinh doanh cua cac tip doan kinh té va cac tong cong
ty nha nudc, tip trung vao mot sd nganh, linh vuc then chét ciia nén
kinh té.”

9Van kién Dai hoi Dang lan thir XI (2011).
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Hinh thiic méi cda tin dung chi dinh va trg cap chéo giita cac DNNN

Viéc chuyén sang kinh doanh da nganh, trong d6 bao gdm ca
ngan hang, bao hiém va cong ty tai chinh da san sinh ra nhiéu hinh
thirc méi cua tin dung chi dinh va s¢ htru chéo gitra cac DNNN. Diéu
dang luu ¥ 1a nhitng hinh thirc nay rat khé phat hién, va ngay ca khi
phat hién duoc thi ciing rat kho ché tai theo cac quy dinh cia WTO.

Hay hinh dung mot tong cong ty ban dau chi c6 mdt nganh
kinh doanh chinh va mot s it cic nganh kinh doanh b6 tro va c6
lién quan. Nay tong cong ty ndy dugc nang cip thanh TPKT c6 du
ca ngan hang, cong ty tai chinh va cong ty bao hiém. Khi con 1a tong
cong ty thi chi c6 ba ngudn tin dung quan trong nhét 1a hd trg hay
vay uu dai tir Nha nudc, tin dung ngan hang (bao gdm ca tin dung chi
dinh), hay tin dung thuong mai, trong d6 hai ngudn tin dung dau tién
la quan trong hon ca. Nhu da thao luan, khi gia nhap WTO, tin dung
truc tiép tor Nha nudc va tin dung chi dinh s€ bi cAm, va do vay trén
nguyén 1y khong con nita. Sy thit chit tin dung nay rd rang 1a mot ¢l
sdc 10n ddi véi DNNN vén séng dya vao ngudn tin dung d& dai.

Viée dugc nang cip 1én tap doan kinh té véi mo hinh kinh
doanh da nganh da ctru nguy cho tinh trang suy kiét tin dung. V41 mo
hinh kinh doanh méi nay, cac TDKT c6 thé huy dong von tir nhiéu
nguon - tir cac cong ty tai chinh, tir ngudn tién nhan rdi cua cic cong
ty bao hiém, va quan trong nhat, tir chinh NHTM do TPKT s¢ hitu,
sau d6 bom tin dung cho cac hoat dong san xuét kinh doanh cua
minh. Trong diéu kién kinh té thun loi, véi nhirng nguén von noi
bd ddi dao nay, cac TDKT khong con can dén hd tro cua Nha nudc
hay tin dung chi dinh ntra. Mot cach trd tréu, chinh sy thira von - chtr
khong phai thiéu v6n - ma khong c6 ning luc tin dung mot cach hiéu
qua da khién cho mot sé TPKT gip nhiéu kho khan.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khoa IX) khang dinh viéc
hinh thanh mét s6 tdp doan kinh té manh trén co sd cac tong cong ty
nha nudc, co sy tham gia ciia cac thanh phan kinh té, kinh doanh da
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nganh, trong do c6 nganh kinh doanh chinh, chuyén mon hoa cao va
giit vai tro chi phéi 16n trong nén kinh té quéc dan, c6 quy mo rat 16n
vé von, hoat dong ca trong nudc va ngoai nudce, ¢o trinh d6 cong nghé
cao va quan ly hién dai, dao tao, nghién ctru trién khai véi san xuat
kinh doanh. Thi diém hinh thanh tip doan kinh té trong mét s6 linh
vuce ¢6 diéu kién, co thé manh, co kha nang phat trién dé canh tranh
va hdi nhap kinh té quéc té c6 hiéu qua nhu: dau khi, vién thong, di¢n
luc, xdy dung... Trién khai thuc hién Nghi quyét trén, Chinh phu
da chi dao xay dung thi diém mo hinh tap doan kinh té tir dau nam
2005. Lan séng dau tu cua cac tap doan va téng cong ty vao khu vuc
ngan hang bat dau né ro tir thoi diém nay khi ma c¢6 phan ngan hang
tré nén néng va cac ngan hang ao at phat hanh c6 phiéu dé ting von
diéu 18. Tan dung co hoi nay, trong cac tip doan ciing c6 phong triao
s& hitu ngan hang. D6 1a 1y do tai sao trong giai doan 2006-2008, dau
tu cia cac TDKT va TCT vao linh vyc tai chinh lai tang dot bién nhu
vdy, trong d6 dau tu vao ngan hang trung binh chiém dén gan 60%
(Hinh 6.2). Nam 2009, do tac dong cta chinh sach kiém ché lam
phat trong nuéc va khing hoang tai chinh toan ciu, dau tu cua cac
TDKT va TCT vao khu vyc ngan hang tuy c6 gidm nhung tang lai
ngay trong nam 2010. Khong nhitng thé, bt chip yéu cau cia Chinh
pht budc cac cac TDKT va TCT phai thoai von khoi cac nganh kinh
doanh khong phai 1a nong cot, dau tu cta cic doanh nghiép nay vao
ngan hang van ting lién tuc trong nim 2011 va 2012. Cho dén cudi
nam 2013, tit ca 10 cac tdp doan con ton tai déu so hitu it nhat mot
ngan hang véi cac mirc d9 s hiru khac nhau.”! Tat nhién 1a viéc huy
dong vén va cho vay ndi bo cling c6 nhirng gi6i han nhat dinh vi phai
tuan thu nhimg quy dinh (tuy khong duoc cudng ché nghiém ngit)
vé an toan hoat dong, nhét 1a trong khu vuc ngan hang.

91Ba TDKT dugc chuyén nguoc trd lai thanh TCT 14 Vinashin, VNIV, va HUD.
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Hinh 6.2. Dau tu ra ngoai nganh ciia cac tap doan kinh té va tong céng ty
(2006-2012)

25,000

20,000

m Investment funds

15,000
W Securities

Insurance

VND billion

10,000
M Real estates

m Banks
5,000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nguon: Tinh toan cua tac gia dya theo cac bao cao cia B9 Tai chinh.

Lach qua quy tac di xi quc gia

Trong mot thoi gian rat dai ¢ Viét Nam ton tai tinh trang phan
biét dbi xtr rd rét gitra khu vuc Nha nudc va khu vuc tu nhan ca
trong va ngoai nudc. Theo nguyén tic “ddi xtr qudc gia” thi sau khi
gia nhap WTO, tinh trang phan biét d6i xt nay phai bi x6a bo. Thé
nhung trén thuc té, su tOn tai cla nhitng tap doan kinh té 1on 1am cho
tinh trang phan biét ddi xtr van ton tai mot cach duong nhién hoac
duoc nguy trang dudi maot hinh thue hop 1€. Vi vay, mic dd Chinh
phu ¢6 thé vu 4i khu vuec DNNN tuy da c6 thé giam bt tir khi Viét
Nam tr¢ thanh thanh vién cia WTO nhung diéu nay khong c6 nghia
la sy wu 4i nay da bi loai bo hoan toan.

Mot cach duong nhién, TDKT dugc huong dic quyén tiép can
v6i cac nguodn lyc ciia nha nude, trong d6 quan trong nhat bao gdbm
dét dai, tai nguyén tu nhién, tin dung hd trg phat trién, dau tu cong
(dac biét 1a co sé ha t?lng) va mua sam cong. Viéc gia nhap WTO
nhin chung khong hé dong cham gi t6i cac cac dic quyén nay.

Bén canh do, vi thé doc quyén hoac tua doc quyén trong hau
hét cac nganh TPKT hoat dong gitip cac TPKT nay la nguoi diéu
khién cudc choi trén thi truong nodi dia. Khong nhiing thé, vi thé doc
quyén nay con dem lai cho cac TDKT nhiéu wu thé tuyét d6i khac.
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Thir nhat, Chinh pht hoan toan c¢6 thé nhan danh chinh sach hd trg
nganh dé hd tro mot TDKT ca biét nao d6. V& mat hinh thirc, chinh
sach hd trg mot nganh cong nghiép co6 tinh khong phan biét déi xir
khong hé mau thudn véi cac nguyén tic cia WTO. Tuy nhién, vi
TDKT la doanh nghiép duy nhét trong nganh nén vé thyc chat, day
1a chinh sach nhidm dén mot doanh nghiép cu thé.

Th hai, vi 1a doanh nghiép duy nhat trong nganh, lai thudc s
hiru ctia Nha nudc nén trong hau hét truong hop, chinh nhitng TDKT
nay 1a noi soan thao chién luoc va ké hoach phat trién cta toan nganh.
Nhu vay, mdt trong nhiing o1 ich tiem tang cua vi¢c gia nhap WTO
- khuyén khich tach bach giira chirc ning diéu tiét va so hiru - khong
nhimg khong duogc hién thuc hoa ma tinh trang nhap nhing giira s&
hiru, diéu tiét, va ra chinh sach tham chi con tré nén tram trong hon
cung véi su hinh thanh cia cac tap doan kinh té nha nudc.

Han ché tac dong cia mé cira thi trudng tai chinh

Kinh nghiém thé gidi cho thiy viéc mo cira thi trudng tai chinh
s€ lam gia tang canh tranh gitta cac NHTM, ddc biét 1a vd1 cac ngan
hang nude ngoai, va do dé budc cac NHTM québc doanh phai cho vay
¢6 tinh thuong mai hon. Hé qua 1a cic DNNN phai chip nhan mot
murc 13i suat gan hon véi 13i suét thi trudng, va do dé rang budc ngan
sach tr¢ nén cing hon. Tuy nhién, & Viét Nam thoi ky hau WTO, vi
cac TDKT va TCT dugc phép sé hitu ngan hang nén tac dong tich cuc
nay bi giam dang ké vi quan hé tin dung trén thi truong giita TDKT va
NHTM d4 bi bién thanh giao dich ndi bo bén trong tap doan.

213



Bang 6.5. (o cau cac loai hinh ngan hang thuong mai 6 Viét Nam (2001-2012)

Ngan hang 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NHTMNN 5 5 5 5 5 5 5 5
NHTMCP 39 34 34 40 37 37 35 340
NH lién doanh 4 5 5 5 5 5 4 4

Chinhanh NH nucngoai 26 31 4 39 40 48 50 50
NH 100% von nudcngoai 0 0 0 5 5 5 5 6
(ong 74 75 85 9% 92 100 99 99

Ghi chii: [1] Vao cudi 2010, tong s6 NHTMCP 14 37, cudi nam 2011 giam

con 35 ngan hang sau khi 3 ngan hang SCB, TNB, va FCB hop nhat. Nam 2012,
Habubank d sap nhap vao SHB nén tong s6 NHTMCP giam con 34.

Nguoén: Tong hop tir cac bao co thudng nién cia NHNN.

Vao nam 2006, ngay trudc thoi diém gia nhap WTO, & Viét
Nam c¢6 5 ngan hang lién doanh, 31 chi nhdnh ngan hang nudc ngoai,
va chua c6 mot ngan hang 100% von nudc ngoai nao. Ngay sau khi
gia nhap WTO, s6 luong chi nhanh ngan hang nudc ngoai ting vot
va dén 2012 con s6 nay di lén téi 50. Twong tu nhu vdy, mot loat
ngan hang 100% von nude ngoai duoc thanh 1ap sau khi Viét Nam
gia nhap WTO va duy tri sb lugong on dinh ké tir d6. Nhu vay, toan
bd s6 lugng ngan hang gia ting trong giai doan 2006-2012 déu 1a tir
khu vuc nude ngoai.

Tuy nhién, néu nhin vao thi phan thi nhiing thay di quan trong
nhit xay ra khong phai trong khu vyc ngan hang nudc ngoai ma 1a
trong khu vyc ngan hang néi dia. Néu nhu vao nam 2006 khu vuc
NHTM cb phan chiém chua t6i mot phan nam thi phan huy dong va
cho vay thi dén nim 2012, nhom nay da chiém toi mot nira thi phan.
Nguoc lai, thi phﬁn cua cac NHTM nha nudce da giam tir mire hon hai
phﬁn ba xuéng chi con chua td1 40% trong cung giai doan.
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Hinh 6.3.Thi phan tién gui va cho vay phan theo loai hinh s6 hiiu (2006-2012)

(a) Thi phan tién g (b) Thi phan cho vay
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80% 80%
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m Joint-venture and foreign banks ® Joint-stock banks ® State-owned banks m Joint-venture and foreign banks ® Joint-stock banks M State-owned banks

Ghi chii: S6 liéu tong hop cho ca thi truong 1 va thi trudng 2.
Nguon: Tong hop tir cac bao cdo cia NHNN.

Thoat nhin thi ¢6 vé nhu su chuyén hoéa tir tin dung nha nudc
sang tin dung tu nhan nhu vy 1a rat tich cuc. Tuy nhién, ¢ nhiing
chi bao cho thdy mot phan quan trong cua cac khoan tin dung duoc
goi 14 tu nhan nay lai 14 tin dung cta cac NHTM cb phan cho chinh
nhiing chu s& hiru cia minh 1a cac TBKT va téng cong ty vay. Ké tir
nam 2005 khi lan song tdp doan va téng cong ty s hitu ngan hang
bét dau cho dén nim 2012 ¢6 téi 15 trén tong sé 34 NHTM co s6
hitu ctia cac TDKT va tong cong ty nha nude®?. Thuc té nay giai thich
phan nao méi twong quan chit ché giita thi phan cua cac NHTM co
phan va dau tu va mtc d6 dau tu vao khu vuc ngan hang cua cac tp
doan va tong cong ty (xem Hinh 6.3)

Néu nhu vao nam 2003, tong du no tin dung cia 14 tong cong
ty ¢ sb liéu (7 trong sd ndy sau do6 tré thanh TPKT) 1a 186.000 ti
ddng thi dén nam 2010 di 1én t6i 733.000 ti dong, twong dwong véi
30,3% téng tin dung ndi dia. Mot hé qua cua tinh trang nay la ng X4u

trong hé thong ting nhanh trong nhirg nam qua.

92K héng nhiing thé, Uy ban nhan dan tinh va thanh phd - chi s6 hitu ctia cac TCT - ciing tham
gia vao con sot diu tur ngan hang. Hién nhién 1a cac chinh quyén dia phuong nay c6 thé dung
anh huong ctia minh dé chi dinh cac ngan hang do chiing s6 hitu tai trg cho hoat déng cua cac
téng cong ty ciia minh.
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KINH NGHIEM QUOC TE: WTO VA CAI CACH DNNN 6 TRUNG QUOC

Bdi canh va quyét tam cai cach DNNN ctia Trung Quéc

Mic du qua trinh cai cach kinh té & Trung Qudc bat dau tir nim
1978, nhung cai cach DNNN ¢ nudc nay chi thuc sy tré thanh mot
wu tién chinh sach ké tir nam 1981. Thé nhung cho dén cudi thap nién
1990, sau nhiéu thoi ky cai cach véi cac bién phap khac nhau, tir cac
diéu chinh c6 tinh vi mé nhu néi rong quyén ty chii cho dén tu nhan
hoa; tao ra cac don bay khuyén khich cho téi chap nhan ban giam
ddc va cong nhan hoan toan s¢ htru doanh nghiép noi minh lam viéc;
tir chd duy tri cau triic cong nghiép phan tan cho dén hinh thanh cac
tap doan kinh doanh (qiye jituan) bang bién phap hanh chinh, Chinh
phu Trung Qudc thira nhan rang ngoai trir co phan héa, vé co ban cac
bién phap cai cach DNNN da khong thanh cong trong viéc nang cao
hiéu qua cua khu vuc DNNN. Bing chimg 1a trong ndm 1996, lan
dau tién khu vuc DNNN bi 18 rong voi mire 16 xap xi 1% tong gia
tri san xudt cong nghiép clia ca nudce, va tinh trang nay kéo dai cho
dén nam 1999. Loi nhuan thép, tham chi 15, c6 nghia 1a no X4u cua
cac DNNN tiép tuc tang trong hé thong ngan hang, dic biét 14 tai cac
NHTM nha nuée. Bén canh dé, cudc khiing hoang tai chinh Pong A
1997-1998 1a mot 1oi canh béo nghiém khic, dem dén cho cac nha
lanh dao Trung Qubc mdt cam gic cap bach vé yéu cau phai cai cach
khu vuec DNNN va NHTM nha nuéce®.

Vao thang 3/1998, Chinh phi Trung Qudc d3 dura ra “Ké hoach
3 nam cai cach Doanh nghiép Nha nudce” hudng dén 8.000 (trong
tong s6 14.820) DNNN c6 quy mé vira va 16n dang thua 16. Myc tiéu

9Mic di nén kinh t& Trung Qubc khong roi vao khung hodng nhé luong du trit ngoai té va
dong vén FDI dbi dao song nhitng van d& c¢6 tinh cdu tric - nhu tinh trang dau tu qua mirc,
doanh nghiép kém hiéu qua, ng x4u dang cao - ciia Trung Quéc ciing twong tw nhu cac nude
khung hoang.

Nguyén tha tuéng Chinh phii Trung Qudc Chu Dung Co, trong “Béo céo dé cwong ké hoach
5 nam lan thir 10” truée Qudc hdi da khing dinh “nén kinh té cia Trung Qudc dd dén ngudng
khong thé phat trién hon nita néu khong tai cdu trac” (Theo Fewsmith, Joseph. (2001). “The
Political and Social Implications of China’s Accession to the WTO.” The China Quarterly
(167):573-910).
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ctia ké hoach nay rat tham vong, cu thé 1a giam 1/3 s6 doanh nghiép
thua 16 ngay trong nam 1998, 1/3 tiép theo trong nam 1999, va 1/3
con lai trong nam 2000.** Mac du da ddn rét nhiéu nd luc va nguén
luc dé vuc day khoang 1/3 DNNN thua 16 trong nim 1998 nhu ké
hoach, song theo s liéu ctia Tong cuc Théng ké Trung Qudc thi tong
16 ctia cic DNNN (bao gdm ca cac cong ty me 1a DNNN) trong nim
1998 1én t61 102,3 ti NDT (twong duong 12,4 ti USD), tuc la tdng
21,9% so v61 nam trudc.

Trude tinh thé nay, vao dau nam 1999 Trung Qudc di di dén
mot quyét dinh lich su: Chép nhan hau nhu toan bo cac diéu kién
khit khe ctia WTO (chu yéu 13 tir Hoa Ky) ma trudc day Trung Quéc
ludn tir chdi dé co thé gia nhap WTO trong thoi gian sém nhét, sau
do sir dung cac cam két WTO 1am don bay va tao ap luc dé khéc ché
su chéng ddi cua cac nhom loi ich - ma ban chat 14 cac nhom dic
quyén duoc huong dic loi tir nguyén trang - va tai cdu tric nén kinh
t€%. Nhu vdy, voi viée gia nhap WTO, Trung Qudc da ty nguyén tir
b6 nhiéu bién phap nham bao ho cac DNNN khdi stc ép canh tranh
qudc té .%

Tac déng caa viéc gia nhap WTO déi voi cai cach DNNN 6 Trung Quéc

Viéc gia nhap WTO di c6 nhiéu tac dong quan trong d6i véi
cac DNNN ciia Trung Qudc. Pau tién, hang rao thué quan trung binh
dugc giam tur 15,3% vao ndm 2001 Xuéng con 8,9%, trong do hau
hét viéc cit giam nay c6 hiéu luc tir nam 2004. Pong thoi, cac hang

%4Kobayashi, Shigeo, Jia Baobo, and Junya Sano(1999).“The ‘Three Reforms’in China: Prog-
ress and Outlook.” http://www.jri.co.jp/english/periodical/rim/1999/RIMe199904threere-
forms/. (September 1999).

95Thun (2004):“Mot phén, viée sir dung cac ap luc bén ngoai 1a chién luge rd rang ciia chinh
phu Trung Qudc. Sy canh tranh phat sinh tir viée gia nhap WTO, theo 10i giai thich cua Thu
tuéng Chu Dung Co, s& cung cép don bdy quan trong gitp thuc déy tai cdu tric cac DNNN
ngoan cd, va séthuc déy nén kinh té Trung Qudc phat trién nhanh va lanh manh hon.”

%Trong Béo céo cua Ban Cong tac vé viéc Trung Qudc gia nhap WTO, trong do bén canh
nhiing phan lién quan dén DNNN nhu chinh sach canh tranh, chinh sach gia ca, trg cdp va cac
bién phép chdng trg cip v.v... thi ¢6 hdn mot muc (muc 11.6) danh riéng cho nhitng cam két ctia
Trung Qudc v& cac DNNN va doanh nghi¢p do nha nudc du tu - mot tién 18 dAu tién va duy
nhét tir trude dén nay cia WTO.
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rao phi thué quan nhu han ngach nhéap khau, gidy phép, diéu kién dau
thau v.v... ciing dugc thao g& hoan toan vao nim 2005. Viéc tudn
tht nguyén tic “ddi xtr qudc gia” song hanh véi tu do héa hon nita
dau tu truc tiép nudc ngoai trong dich vu tai chinh (ngan hang, bao
hiém) va trong nganh cong nghiép ché tao ché bién, da tao diéu kién
thudn loi cho cac doanh nghiép nudc ngoai gia nhap thi truong va
qua d6 tao strc ép canh tranh ngdy cang gay gat dbi voi cac DNNN
ctia Trung Qudc.

C6 thé noi tac dong quan trong nhat cia WTO d6i v6i nén kinh
té Trung Qudc 13 cung c¢d thém nhitng dinh hudng chién luge ma
chinh Trung Qudc da chon, va nhu vay, quyét dinh gia nhap WTO
gan nhu bang moi gia cua Trung Qudc nhat quan véi chién luge cai
cach mo cira tir nam 1978. RS rang néu tinh trung binh theo don vi
thoi gian thi Trung Qudc 1a quéc gia duge hudng loi nhiéu nhét trong
lich str kinh té thé gi6i, va viéc gia nhap WTO chi cang ciing c¢6 thém
xu hudng nay”’.

Mot cach dinh tinh, cac nghién ctru nhin chung dong ¥ véi
nhau rang viéc gia nhap WTO di c6 tac dong cong hudng quan trong
v6i quyét tim cai cach DNNN cuia Trung Qudc. Viée gia nhap WTO
tiép tuc giup Trung Qudc duy tri ning lyc canh tranh trong cac nganh
ché bién - ché tao thim dung lao dong nhu dét may, giay dép, d6 choi
va dung cu thé thao. Bén canh d6, WTO ciing tao c hich quan trong
cho nganh cong nghiép dién tir phat trién. Vao nam 2002, tic 1a chi
mot ndm sau khi gia nhap WTO, kim ngach xuat khau may tinh va
thiét bi vién thong ctia Trung Qudc 1én t6i 55 ti USD, ting gap rudi
s0 v6i nam 2001. Cac hang ché tao may tinh hang dau cua Pai Loan
nhu Acer, Hon Hai, va Quanta déu di chuyén hoat dong lép rap cua
minh sang Trung Qudc.

9Ciing theo Fewsmith (2001, tr.573), trong vong hon hai thap ky mét chut, tir 1978 dén 2000,
téng kim ngach ngoai thuong ciia Trung Qudc ting gin 24 1an, tir 20 1én 474 ti d6-la. FDI cua
Trung Qudc chi trong vong 5 nam (1996-2000) da 1én t6i 290 ti d6-la, dong vai trd quan trong
trong viéc tao viéc 1am va ning cao strc canh tranh ctia nén kinh té.
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Hop 6.1. Su phat trién ciia nganh san xuat 6-t6 Trung Quédc
Trong khi cdc nganh tham dung lao ddng nhin chung dugc lgi tir viéc gia nhap WTO thi cac nganh
tham dung von nhu 6-t6, thép chat lugng cao, ché tao mdy do khong phai thé manh clia Trung Quéc
(do chi phi cao) gap rat nhiéu kho khan khi phai duong dau véi stic ép canh tranh quyét liét véi nhau
va véi bén ngoai. Trén thyc té, phan tich dudi déy cho thdy su phat trién ctia nganh 6-t6 ¢ Trung Quéc
da ching minh sy diing dan ca Chu Dung Co'.
Theo cam két véi WTO, Trung Qudc sé phéi gidm hang rao thué quan nhap khau 6-t6 tir mic 80-
100% vao nam 2001 xudng chi con 25% vao nam 2006. Dong thoi, cdc hang rao phi thué quan ciing
dan dan phai g& bo. Khdng nhiing thé, ké tir nam 2006, céc cong ty ctia My bat dau dugc phép cap
tin dung tiéu dung cho nguti mua xe Trung Qudc. Mgt loat nha may san xudt 6-td cla Trung Quéc
bat dau sa thai cong nhan va nhiéu nha may da nghi dén viéc dong cla.
Trong bdi canh nay, ta sé thay vai tro cla chinh séch quan trong dén nhutng nao. Bat dau tir cudi
thap nién 1990, khi cdc nha méy san xuat 6-t6 cta Trung Qudc ding trudc vién canh kho khan va
nguy ¢ déng ctia sau khi gia nhap WTO thi Chinh pha Trung Qudc quyét dinh ddy manh chinh sach
lién doanh giifa cdc nha san xuat trong nudc véi nuéc ngoai, dong thai cho phép cac lién doanh nay
san xudt nhiéu dong xe cling mot lic. V€ ban chat, day la chinh sach “d6i cong nghé Iy thi trutng”
- tifc 1a d€ di 1y quyén tiép can thi trutng day hita hen & Trung Quéc, cac hang sén xudt 6-t6 nudc
ngoai phai chdp nhan lién doanh vdi mot ddi tac trong nudc, dng thoi phéi dau tu vn, chuyén giao
¢ong nghé va ky nang quan Iy.
Két qua khong chi 1a s6 lugng lién doanh tdng vot, ma quan trong han, cum nganh (cluster) cong
nghiép 06-t0 cta Trung Qudc dan tré nén hoan chinh va ¢4 tinh canh tranh hon. Khdng nhiing thé,
diing trudc stic ép canh tranh ndi dia gitia cdc cong ty lién doanh, tat ca cac hang déu phéi tang
cuong chét lugng san phdm va dua nhiing cong nghé va mau xe mdi hon, thdm chi méi nhét, vao
thi truong Trung Quc. Sau man md dau clia General Motors (GM) thanh lap lién doanh tri gid 1,52 ti
USD vi Tap doan Cong nghiép 0-td Thugng Hai (Shanghai Automobile Industry Corporation - SAIC)
vao nam 1997, cac lién doanh khac bat dau cam thdy hei ndng canh tranh ngay mot gia tang. Vao
ndm 2000, sau nhiéu nam chi san xuat mot dong san pham dua trén cong nghé tir thap nién 1970,
cudi cting Volkswagen ciing trinh lang mau xe Passat & Thugng Hai, va vao nam 2001 thong béo sé
dau tu 2,2t USD cho hoat dong 6 Trung Quac.

Khong chi canh tranh vé mau ma va chat lugng, cac lién doanh con canh tranh véi nhau vé gid. Gia
clia mot chiéc Santana da giam tir 158.000 RMB vao nam 1995 xudng chi con 114.000 RMB vao
nam 1998. Vao thang 7/2000, Lién doanh Citroen 6 Vi Han bat dau gidm gia, lam cho doanh s6 clia
Santana gidm gan 18% trong nira dau 2000, va do dé Lién doanh Citroen hau nhu khdng cd lya chon
nao khac ngoai viéc giam gia Santana thém 15.000 RMB. Vao dau nam 2002, mét lan séng gidm gia
nifa lai dugc bat dau.
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Noi tom lai, mic du rat kho dinh lugng tac dong cia WTO ddi
v6i viée cai cach ¢ Trung Qudc, song nhiéu nghién ctru cho dén nay
da khang dinh rang WTO da thoi mot lan gié méi ddy sinh khi vao
nén kinh té Trung Quéc. Nho véao viée biét tan dung ca co hoi thi
truong 14n stre ép canh tranh tir bén ngoai dé hd trg cho quyét tim cai
cach trong nude, Trung Qudce di tién duge nhimg bude dai trén con
duong cong nghiép hoa va hién dai hoa. Nén cong nghiép cua Trung
Qudc di duoc chuyén hoa toan dién véi nhidu cong ty hidu qua, cong
nghé tién tién va quan 1y hién dai. WTO néi riéng va hdi nhap kinh té
quéc té noi chung da giup giai phong tiém ning to 16n cta con nguoi
va nén kinh t& Trung Qudc, gitp qudc gia niy thoat ra khoi nén kinh
té tu cap tu tic va ké hoach héa tap trung, trd thanh qubc gia xuat
khau 16n nhat va nén kinh té 16n thir hai thé giéi.

Han ché ctia WTO ddi véi cai cach DNNN 6 Trung Quéc

Bén canh viéc cong nhan nhimg thanh cong ciia Trung Qudc
trong viéc tan dung ca co hdi va suc ép cia WTO dé cai cach DNNN
thi chiing ta ciing can nhin nhan mot cach khach quan nhiing han ché
cua WTO.

Tht nhét, vi cac hiép dinh cia WTO chi lién quan dén thuong
mai hang hoa, thuong mai dich vu va sé hiru tri tué¢ ma khong bao gém
cac khia canh quan trong khac lién quan dén hoat dong ctia DNNN
nhu dau tu, mua sdm chinh phu, lao dong v.v... nén tac dong cua
chiung khéng toan dién. Khong nhimg thé, nhu da trinh bay ¢ phan
trén, vé mit nguyén tic, do WTO khéng c6 quy dinh riéng vé DNNN
nén tac dong cia WTO dén DNNN chu yéu c6 tinh gidn tiép.*

Thir hai, quan trong hon, nhiing cam két gia nhap WTO anh
huong tiéu cuc dén 1oi ich cta cac nhom dic quyén - dic loi nhat
dinh s& gip phai su chéng d6i ctia cac nhém nay, dic biét 13 trong
qua trinh thuc hién cam két. Tai Trung Quéc, giita cac quy dinh chinh

9%8Ngay ca trong truong hop ca biét cia Trung Qudc, mic di ¢6 hin mot muc riéng cam két vé
DNNN nhung ciing khong toan dién.
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thirc va viéc thuc hién chiing co6 thé co nhirng khoang cach nhét dinh.
Vi du nhu néu chi xem céac cam két cua Trung Quéc vé linh vuc tai
chinh thi s& d& c6 cam tudng rang ching miy chdc cic ngan hang
nude ngoai sé& d6 x6 dén Trung Qudc va chiém bt thi phan cua cac
NHTM nha nudc. Tuy nhién, Chinh pha Trung Quéc ciing ban hanh
quy dinh bit budc cac ngan hang nude ngoai khi md chi nhanh méi,
giao dich bang ca ngoai té va nhan dan té, phai co tdi thiéu 600 triéu
nhan dan t€ (73 triéu USD) vbn hoat dong cho mdi chi nhanh méi.
Trén thyc té, chi mot vai ngan hang 16n méi co thé thoa man quy
dinh nay. Bén canh d6, Bo Tai chinh ciing ap thué doanh thu 7%
(trude khi khau trir chi phi), khién cho viéc c6 loi nhuan & mirc kha
di d6i v6i cac ngan hang tu nhan tré nén gan nhu bét kha thi. Mot rao
can quan trong nita trong qua trinh thuc hién cac cam két cia WTO
xudt phat tir su can thiép cua chinh quyén dia phuong, von c6 tinh tu
chu va tinh bao ho rat cao. Khi cam két cua chinh quyén trung wong
anh huong tiéu cuc dén loi ich ctia chinh quyén dia phuong thi chinh
quyén dia phuong c6 thé c6 nhidu cach bé cong cic cam két nay,
chang han nhu théng qua vo sé cic quy dinh phtc tap, thi tuc cap
phép phién ha, thanh tra kiém tra dinh ky va dot xuat v.v...

Thir ba, quan trong nhat, mot thé ché tir bén ngoai, du 1a WTO
(hay bat ky mot hiép dinh kinh té qudc té nao) va duoc thiét ké tinh
vi dén dau, ciing khong thé nio tac dong dén nhimng tang sau nhat
trong hé thong thé ché kinh té - chinh tri cia mot qudc gia c6 ¥ thirc
cht quyén, nhit 1a ¥ thire nay lai dugc hiu thudn bang ca yéu t6 vat
chat va tinh than nhu ¢ Trung Qudc.
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Hop 6.2. Hé thong thé ché ciia mét qudc gia
Thé ché ¢ day dugc hiéu la tap hop cac quy tc diéu chinh hanh vi va tuong tac cia con ngudi ciing
v6i nhiing co ché cudng ché thuc thi cdc quy tac nay. Hé thong thé ché cia mdt quéc gia 6 thé duoc
chia thanh ba tang. Tang thi nhat - cac“quy tac béc thap” (low level rules) - bao gom cac chinh sach
hay quy tac diéu tiét hanh vi clia cac tac nhan kinh té. Trong tinh hudng dang xem xét 6 Trung Quac,
céc quy tdc bac thap nay co thé la chinh sach ct trg cdp cho cdc DNNN, budc céc DNNN phai canh
tranh v6i nhau va véi doanh nghiép nuéc ngoai, hay tu do héa khu vuc tai chinh.
Tang thir hai - cdc“quy tac bac trung” (medium level rules) - bao gom cac quy tac xac lap ai c6 quyén
Iuc gi va tha tuc dé thuc hién quyén luc nay nhu thé nao. Trong trutng hop tu do hoa tai chinh ¢ Trung
Quac, cac quy tac bac trung nay gidp xac dinh nhiing ai ¢d quyén ban hanh ludt, cac quy dinh diéu
iét, va co ché thuc thi tu do hda tai chinh cling véi cac thi tuc tuong ting. Cu thé 1a ¢ Trung Quac, vé
mat danh nghia, Quc hdi cd quyén ban hanh cac ludt lién quan dén tu do hda tai chinh nhu Ludt vé
NHTM, chiing khoan, bao hiém. Bén canh d6, chinh quyén trung uong cd tham quyén ban hanh cac
quy dinh va chinh séch diéu tiét (tic la cdc quy téc bac thap) nhu quy dinh vé vén hoat dong t6i thiéu
600 triéu nhan dan té hay ap thué doanh thu 7% doi véi cac NHTM. Roi chinh quyén dia phuong ciing
€6 quyén ban hanh cac bién phap quan Iy cu thé trong pham vi dia phuang minh nhu cac quy dinh vé
tha tuc cap phép, thuc hién chic nang quan Iy nha nudc nhu thanh tra, kiém tra.
Tang thit ba - cac“quy tac bac cao” (high level rules) - bao gém nhiing quy tac minh dinh cach thiic
xac lap cdc quy tac bac trung va bac thap ciing nhu cac co ché thuc thi ching. Cac quy tac bac cao la
nhitng quy tac chinh tri - thé ché nén tang dé xac dinh cac khuyén khich cda cac tac nhan chinh tri,
va do vdy hanh vi chinh tri cia nhiing tac nhan nay. Chiing bao gom cac quy tac trong Hién phap,
ché o chinh tri va kinh té, cdc quy tac bau cti, quan hé gilta cac cap chinh quyénv.v. .. Chinh nhiing
quy tac bac cao nay, cling véi bdi cdnh va cac nhan t6 khdng chinh thitc khac (tdc la cac thé ché phi
chinh thiic), sé quyét dinh cach thiic van hanh va két qua ctia hé thong hoach dinh chinh sach (vi du
nhu muic d6 doc lap cla cac cg quan tu phap, muic dd trong dung nhan tai va tinh chuyén nghiép ctia
bd may hanh chinh, vai tro thuc thi va dién gidi ludt cla co quan hanh phap v.v...).

Nhu chung ta da th?iy, mac du WTO da vugt qua duogc tﬁng tha
nhat ctia hé thong thé ché ¢ Trung Qubc nhung dén tang tha hai thi
bat dau gap kho khin, con dén tang thir ba thi hoan toan khong cham
t6i duoc, trong khi chinh tang thir ba nay - ting thé ché chinh trj va
thé ché ctia toan hé thdng - mai ¢o tinh quyét dinh cudi cling tdi chét
lugng va hi¢u lyc cua hai t?mg con lai. Tuy nhién, mdt diéu may mén
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cho Trung Qudc 12 vao thoi diém gia nhap WTO, nhom lanh dao cao
nhét thue su co quyét tam cai cach, vi vy tac dong tir bén ngoai cua
WTO dén mot cach chi dong, xuat phat va co nodi luc tir bén trong.
bay la Iy do quan trong nhét quyét dinh sy thanh cong - tat nhién 1a
mot cach twong ddi - ciia Trung Qudc sau khi gia nhap WTO.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ 1a do ting thé ché sau nhit nim
ngoai pham vi tac dong cia WTO nén mac du WTO c6 tac dong tich
cuc nhung cling chi du dé cai thién hoat dong ctia cac DNNN t&i mot
muc do va trong mot quang thoi gian nhét dinh. Nhu dugc thé hién
qua Hinh 6.4 mdc du sau khi gia nhap WTO, ti I1¢ 191 nhuén trén tai
san (ROA) cua khu vuc DNNN duogc cai thién dang ké song van luon
thap hon nhiéu so véi khu vue tu nhan. Khong nhiing thé, trong giai
doan khiing hoang tai chinh thé gidi vira qua, trong khi ROA ctia khu
vuc tu nhan van ting déu din thi ROA ctia khu viee DNNN nha nudc
giam manh, va dén cubi nam 2012, chi bang khoang 40% so véi khu
vuc doanh nghi¢p tu nhan.

Hinh 6.4. So sanh hiéu qua tai chinh ctia khu vuc DNNN va DN tu nhan
6 Trung Quéc (1998-2012)

Private Firms’ Return on Assets Is 2 1/2 Times That of State Firms
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Source: NBS BloombergBriefs.com

Nguon: Nicholas R. Lardy (2013). “Third Plenum: Transformation of State Firms’
Role Likely to Accelerate”

Nhiing phén tich trén ddy ham y rang néu Trung Qubc khong
¢6 nhimng cai cach triét dé tir ting sau nhat ctia hé thong thé ché thi
nhiing thay dbi thé ché va chinh sach vong ngoai chi c¢6 tac dung
giam bét strc ép clia tinh thé va mua thém mot it thoi gian. Tuy nhién,
som hay mudn, van dé kém hiéu qua cua khu vuc DNNN va nhiing
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ganh ning khu vuc nay giy ra cho nén kinh té s& quay trd lai, thim
chi v&1 pham vi va mie do rong 16n hon, va do vay sé doi hoi mot
nd luc chinh tri cao hon va ton that nguén luc 16n hon rat nhiéu dé
stra chira.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Céc nghién ctru trudc day thuong chimg minh rang viéc gia nhap
WTO c6 thé duoc str dung nhu mot ap luc tir bén ngoai va mot cam két
dang tin cdy & bén trong dé vuot qua su phan khang déi v6i nhimg nd
luc cai cach kinh té trong nudce. Tuy nhién, trén thuc té, tac dong cua
viéc gia nhap WTO d6i vai cai cach kinh té ¢ cac nudc khong hé dong
nhét, khong nhiing thé con c6 thé gay ra tic dong tiéu cuc.

Trong qua trinh gia nhdp WTO cuia Viét Nam, nhiing nguoi c6
tu duy cai cach dd hy vong riang viéc gia nhap WTO sé& 1a mot co hoi
dé cai thién hé théng thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam, va quan
trong khong kém, s& tao ra ap luc d6i v6i cac DNNN - cbt 16 ciia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia - va budc cac DNNN
phai cai cach va tréd nén canh tranh hon.

Trén thuc té, viéc gia nhap WTO d gitip cai thién khung phap
luat ciia Viét Nam theo hudng kinh té thi trudng. Tuy nhién, cac mdi
de doa tiém tang ddi vai DNNN da duoc sir dung dé tao ra mot su
d6ng thuan nhat dinh vé nhu cau cap thiét phai thic day su phat trién
ciia DNNN, dic biét 1a cta nhiing tap doan kinh té va tong cong ty
nha nudc. Nhu vay, theo mdt cach nao do, viéc gia nhap WTO da
g6p phan vao su xuat hién cta cac tap doan kinh té nha nudc, khong
chi tré nén “qua 16n dé c6 thé cai cach” ma con c6 kha nang vo hiéu
hoa nhiéu tac dong tich cuc tiém tang cia viéc gia nhap WTO dbi
v6i chinh minh.

Chuong nay da 1ap luan rang khong phai tat ca cac tac dong cia
viéc gia nhap WTO déu tich cuc, don gian la vi bat ky luc tac dong
nao tir bén ngoai ciing s& tat yéu tao ra phan luc tir bén trong, chi yéu
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1a dé bao vé nguyén trang. Sy twong tac giita cac luc bén trong va
bén ngoai s& quyét dinh két qua cubi cung. Do d6, hiép dinh thuong
mai qué)c té khong nhét thiét c6 loi cho cai cach nhu ky vong, tham
chi trong mot sb truong hop c6 thé trd nén phan tac dung.

Chiing t6i cling d3 chi ra rang viéc gia nhap WTO chua tac
dong mot cach tich cuc ddi voi cai cach DNNN vi thiéu sy cong
huong nhip nhang gitra mot bén 1a nhitng nd luc cai cach ti than tir
bén trong voi bén kia 1a nhitng co hdi thi truong ciling nhu ap luc
canh tranh tir bén ngoai. Khong nhiing thé, cai cach 1a mot qua trinh
khong ngung, va do vady khong dugc phép dung lai sau khi da vao
WTO. Pang tiéc 1a ¢ Viét Nam, nhitng cai cach thé ché dang ké nhat
déu thuoc vé giai doan “tién WTO”, con trong giai doan “hau WTO”
thi it co tién bo dang ké. Viéc bung nd manh mé cac tap doan kinh
té nha nudc c6 quy mé 16n va kinh doanh da nganh da triét tiéu hau
hét cac tac dong tich cuc tiém tang cua viéc gia nhap WTO dbi véi
cai cach DNNN. Cu thé 1a canh tranh trong nhiéu nganh c6 su hién
dién ctia TPKT hau nhu khéng duoc ting cuong, so hitu chéo giita
cac DNNN tinh vi va phirc tap hon, nguyén tic dbi xir qudc gia duoc
thue hién mot cach hinh thire nhung khong thyc chat, va sy tham gia
ctia cac ngan hang nude ngoai con hét st khiém tén. Néu chung ta
khong c6 nhiing nd luc cai cach tu than tir bén trong mot cach manh
mé va ¢ hé thong thi nhing co hoi cai cach sip téi khi ching ta gia
nhap TPP, ky Hi¢p dinh thwong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA),
v.v... va nhiéu hiép dinh hop tac quéc té khac, mot 1an nira co thé lai
tudt khoi tam tay.
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