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(TBKTSG) - Tham hut ngan sach cao va kéo dai trong nhiéu
nam chwa cé trién vong dwoc cai thién, trong khi lai phéi thyc
hién cac gai kich thich kinh té quy mé I&n, da lam cho tham hut
ngan sach & Viét Nam hién nay I&n hon bao gi¢ hét. Bai nay
phan tich sy can thiét phai tién hanh cai cach thué, nhirng tré
ngai trong viéc cai cach thué & Viét Nam hién nay; dwa ra nhirng

, nguyén ly co ban cla cai cach thué va moét sé bai hoc kinh
i nghiém. .
l N 4 ‘TL/ .| Pong nang cua cai cach thué

DBai dién cdc,doanh nghl;ép ké khaithué Van de tai khoa
tai Cyc Thue TPHCM. Anh: Lé Toan.  Nhipng ddng ndng clia cai cach thué co thé dwoc tap trung vao
bén khia canh: tai khoa, kinh t&, chinh tri, va hanh chinh. Déi véi

khia canh tai khéa, hoat ddng cai cach thué la nham lam tang thu rong cho ngan sach. Cac nha kinh
té thuwong xem day la mot thwée do quan trong nhat dé danh gia sy thanh céng hay that bai cta
chién lwoc cai cach thué. Trong diéu kién Viét Nam, tinh trang tham hut ngan sach qua cao trong
nhiéu ndm da dat ra mot yéu cau phai co cau lai can can ngan séach, trong dé cai cach thué trén co
s& gia tang ngudn thu 1a mdt nhanh cla qua trinh.

T&ng ngudn thu rong cho ngan sach duoc dinh nghia bao gdm ca sb tuyét dbi va sé twong dbi.
Trong khi nhu cau chi tiéu ngan sach cia Viét Nam ngay cang tang nhanh do yéu cau cla tién trinh
phét trién kinh t& va qua trinh céng nghiép hoa, hién dai héa thi nhirtng nguén tai tre cho nhu cau do
lai khdng tdng nhanh twong &ng.

Tinh trang bdi chi ngan sach I&n va kéo dai da lam cho khong gian tai khoa tré nén chét‘ hep, qua doé
lam gidm tinh chd dong cla chinh phu trong cac phan trng chinh sach, dac biét trong diéu kién thwc
hién cac géi kich thich kinh té thdi gian qua.

Viéc hdi nhap ving va gia nhap WTO budc Vit Nam phai cat giam cac hang muc thué ngoai
thuo’ng trong khi co' s& thué cua céac sac thué khac khong duoc mé& réng cho phu hop voi yéu cau
phét trién méi. Nhw vay, téang sé thu ngan sach tuyét dbi phai phu hop véi nhu cau chi tiéu ngan
sach va nhirng co s& dé dam bao kha nang tang thu.

Quy mb cuia hoat dong thu ngan sach ciing can phai duwoc so sanh véi quy mé nén kinh té tirng thoi
ky. Khéng nhét thiét phai duy tri mét ty 1& qua cao gitra tdng thu ngan sach so véi GDP bdi nhw vay
quy md cuia khu vire cong co thé 1a qua Ién sé gay nén hiéu &ng chén lan dau tw khu vie tw nhan,
trong khi diéu dang néi 1a hiéu qua dau tw cta khu vuc cong ludn thdp hon so véi khu vie tw nhan.
Tuy nhién, mot ty 1& qua thap cling gay ap lwc 1én cac hoat déng chi tiéu cong, gidm cac phan (ng
chd déng linh hoat ctia chinh phi trwéc cac bat 6n vi mé co thé phat sinh.

Tao ra mét co céu thu ngan sach hop ly va bén vung hon cling la mot muc ti€u quan trong cua cai
cach thué. Hién tai co cau nguon thu ngan sach cua Viét Nam dang dan tré nén bat hop ly, do qua
phu thudc vao xuét khau dau thé, ngoai thwong, va doanh nghiép nha nwéc, trong khi nhirng nguon
thu nay lai thiéu tinh bén virng. Chinh vi vay, chién luvgc cai cach thué con phai hwéng dén tai cau
trdc ngudn thu thué, dam bao tinh bén virng hon cho ngan sach trong dai han.

Van dé tai phan phéi thu nhap va céng béang xa hoi

Doéng co cla cai cach thué con lién quan dén cac van dé chinh tri va xa hoi, dé la kha nang tai phan
phdi thu nhap, dadm béo cac tién bo va cong bang xa hoi. Trong khi kinh t& ngay cang phat trién thi
x& hoi cling ngay cang cé sw phan hoéa thu nhap, cla cai va giau nghéo sau sc hon. Vai tro cla
chinh pha 1a gidm sy phan hoa dé bang cach tai phan phéi lai thu nhap ctia xa hoi, tire cling dé dam
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bao tinh cong bang hon cho phat trién. Khi muc tiéu nay khong dat dugc sé co nguy co' dan dén
nhirng bat man trong xa hoi.

Tinh chét cong bang trong mét chinh sach thué lién quan dén ca céng bang doc va cong bang
ngang. Cong bang doc tirc 1a ngudi ¢é thu nhap cao hon phai dédng gép nhiéu hon, trong khi cong
bang ngang phai dam bao mirc dong gop nhw nhau cho nhirng ngudi c6 thu nhap ngang bang
nhau. The nhwng thuc té cho thay Luat Thué thu nhap ca nhan hién nay van chwa dam bao dwoc
yéu cau nay, trong khi Dy thao Luat thué nha, dét thwc chat da that bai néu danh gia trén cac khia
canh céng bang cla né.

Qua trinh d6i mai kinh té va cai cach thé ché & Viét Nam da tao co hdi cho mot boé phan ngwdi giau
lén nhanh chéng nhwng lai tao ra mét tang 1&6p ngwoi ngheo mai. Thé nhwng, c6 mét thuc té la
khong phai ngwdi nao giau nhéat ciing dang dong thué nhidu nhat nhung lai c6 nhirng nhém nguoi
ngheo lai phai ganh nhirng khodn thué qua murc so véi thu nhap va nhu cau tdi thiéu cho cudc song
ctia ho. Cai cach co ché tién lwong theo hwéng minh bach, chdng han nhw gidm cac khoan phu cap
khéng qua lwong, cling sé gép phan lam tang tinh hiéu qua cho céng cudc cai cach thué huwéng dén
muc tiéu cdng bang hon va hiéu qua hon.

Van dé hiéu qua trong phan bd nguén lwc

Cai cach thué con phai lam tang tinh hiéu qua trong viéc phan bd ngudn lwc vén cé tinh hiru han cta
nén kinh t&. Do mot chinh sach thué bt ky sé 1am thay ddi hanh vi ctia cac thuc thé trong nén kinh
t&, nén viéc cai cach thué sé giup diéu chinh lai cac khuynh hwéng tiét kiém va diu tw cGa nén kinh
té, khuyén khich kh&i nghiép va tinh than doanh nhan.

Théng qua cac chinh sach thué, chinh pht co thé tao ra cac dong co khuyén khich cé tinh kinh té dé
khu viee tw nhan phéan bd von va cac nganh nghé va linh vwc muc tiéu, hon 1a cac can thiép hanh
chinh gay méo moé cac quan hé thj tredng. Mot sé dang thire thj trwdng mai ndi & Viet Nam nhuw thi
trwong chirng khodn, thi truong bat dong san rat can cé cac chinh sach thué maéi ciia Chinh ph aé
didu tiét va phan b6 lai nguon lwc thich hop. Nguyén tac quan trong la cai cach thué phal lam gidm
tén that phuc li vo ich cla xa hodi bang cach tao ra mét sac thué cé murc thué suét thap nhwng co
co s thué réng hon.

Van dé hanh chinh thué

Hé théng quan ly thu thué & Viét Nam dwoc danh gia 1a kém hiéu qua, trong khi mirc dé tuan tha
clia ngwdi ndp thué thap. Do vay, khia canh hanh chinh thué & Viét Nam vira mang tinh muc tiéu,
vtra mang tinh. hé tro cho cac cudc cai cach thué. Cai cach hanh chinh thué phai tap trung vao ba
Iinh vrc bao gébm glam s qua tai cGa hé thdng quan ly thué, gidm chi phi tuan tha thué va gidm chi
phi quan ly thu thué.

Sw qua tai ciia hé théng quan ly thué hién nay khong chi cho thdy s gia tdng vé quy md va tinh
phtrc tap clia hé thdng thué ma con la sw lac hau ctia mé hinh quan ly thué ci khéng theo kip v&i sy
phét trién nhanh chéng ctia nén kinh té. Thuc trang dé cho thay sy can thiét phai thay d6i mot cach
can ban va toan dién phwong thirc quan ly mot hé théng thué mai phu hop hon, c6 tinh dong va
hiéu qua hon. Giam chi phi tuan tha thué ciing Ia mét muc tiéu quan trong. Do hé théng thué hién
nay qua phtrc tap va rwdm ra trong cac tha tuc hanh chinh da 1am tang cac chi phi tuan tha thué cia
ngudi ndp thué.

Mét sb didu tra cho thay cac doanh nghiép hang nam phai mét trén 1.000 gio cho cac tha tuc lién
quan dén thue Néu nhan con sb ‘nay voi so doanh nghiép nop thué sé thay dwoc mot sw lang phi
ghe gdm vé mat ngudn lwc ma nén kinh té phai bd ra hang nam. Bén canh do, viéc glam chi phi
quén Iy thu thué ciing & mot doi héi can thiét. Mot phan ly do chi phi nay qua cao nam & hé théng
quan ly thué qua cong kénh lai khong hiéu qua, phan khac do sv suy gidm vé strc thu trong mot sé
séc thué. Yéu cau cta cai cach thué khong chi I3 tai co cu lai ngudn thu nhw da dé cap & trén ma
con phai tai co cau lai cach thirc quan Iy hé théng hanh thu cla cac co quan thué trén co sé giam
chi phi va tang hiéu qua quan ly thué.

Nhirng tré ngai cua cai cach thué

Viéc cai cach thué chac chan sé gdp nhiéu tré ngai do né dung cham dén lgi ich cGa nhidu nhém
dan cw khac nhau. That khong dé dé Iay thém mot phan lgi ich cta ai §6 ma khong gay nén sy phan
trng hay chong dm Cac quyét tam chinh trj la quan trong nhwng diéu quan trong hon la phai danh
duwoc sw Gng hd vé mét xa hai trén co s& nhivng loi ich ¢é tinh rd rang hon hay cé thé nhin thay
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trwéc ma viéc cai cach thué mang lai. Cac giodi han \{é mat nguén Iwec nhg’ théng tin, con nguoi, tai
chinh hay cong nghé ciing sé€ lam anh hw&ng dén tién trinh cai cach thué theo huwéng kim ham hay
thac day.

Mét tré ngai quan trong mang tinh tam ly la m&c cdm “khéng thé thay dbi”. Khi khé kh&n méi chi
kh&i phat thi ngwoi ta van con lac quan, nhwng chinh sw lac quan d6 lai dan dén chi quan khéng
lam gi dé gidi quyét sé dan dén khing hoang hé thong Luc nay, kho khan qua 16n, lai lién quan dén
nhleu khia canh khac nhau trong cac quan hé, khién cho nguwoi ta c6 cam giac that kho dé thay dbi
dé rdi chap nhan sdng chung v&i né. Vwot qua trd ngai tinh than nay ciing khéng dé nhwng bai hoc
lich st nhac lai réng thei diém kho khan nhat chinh 1a Uc dé cai cach nhat. Mot s 1&1 khuyén tir bén
ngoai 1a can thiét va co thé 1ang nghe nhwng khéng phai khi ndo ciing thich hop dé thwe hién. Cac
I&i khuyén theo kiéu qua t6 héng thanh tich sé tao nén tam ly tw man, trong khi cac danh gia thai
qua co thé lam triét tiéu cac dong lwe céi cach.

Cac nguyén tac va bai hoc cta cai cach thué

Sé& khong c6 mot hé théng thué nao dwoc xem la hoan hao va ly twédng duy nhét ca. Bé danh gia
mot hé thong thué mai nguoi ta thwong dat ra ba tiéu chi: HE thng thué co hiéu qua kinh té hon
hay khong? Hé thdng thué c6 cong bang vé mat xa hoi hon khéng? Hé thong thué c6 tao nhiéu
nguon thu ngan sach rong hon khéng? Trong khi nhirng tiéu chi danh gia van khong dm thi diéu gi
la tt nhét sé thay déi theo thoi gian phu thudc vao cu tric thu chi ngan sach clia quéc gia, tire 1a
mot hé thdng thué co tinh déng thay vi tinh.

DPing trén phwong dién hiéu qua kinh té, viéc cai cach thué phai dwa trén nguyén tac mac thué suét
thap va co s& thué rong. Do mat mat xa hoi vo ich ty & v&i binh phwong thué suat nén mot mire
thué suat thap hon sé& lam giam ton that phuc loi xa hoi. Thué suét giam con lam gidm cac hanh vi
tron, tranh thué thong qua cac hoat déng dich chuyén thu nhép hay chuyén gia - nhirng hanh vi lam
that thu thué, tang chi phi quan ly va tuan thi thué. Viéc gidm thué suat phai di déi véi dinh nghla lai
co s& thué trén co s& rong hon nham co thé tang doanh thu thue rong. B&i vi, muc dich chinh cua
chién lwgc cai cach thué phai la toi da héa ngudn thu, trong khi van dé cong bang va phuc Igi xa hdi
con dwoc gidi quyét thdong qua chinh sach chi tiéu cta chinh pha.

Diéu cling can lwu y trong qué trinh cai cach thué |a phai sp xép thi tw wu tién sao cho muc tiéu
thu ngan sach phai la thi yéu trong giai doan dau. Tuy nhién, trong dai han, muc tiéu cubi cung van
phai la tdng doanh thu thué rong. Cé mot sé tiéu chi dé danh gia kha nang tao nguén thu thué rong.
Chang han, néu so v&i nén kinh t& ngudi ta thwdng s dung cac chi tiéu: ty sé thué, do ndi thué, do
co gian cla thué, va tinh 6n dinh cla thué; néu so v&i tiém nang: nang lwc thué, nd lwc thué; néu so
v&i hiéu qua hanh chinh: ty 1& thu, chi phi cia ty & thu, thu n thué. Bén canh d6, mét chinh sach
thué méi ciing phai trén co s& don gian hoa, tir van dé quy trinh tha tuc dén coéng tac quan ly, tuan
tha va thye thi thué.

Mét sd kinh nghiém cho thay, chién lugc cai cach thué can phai tinh toan, can nhdc mot cach than
trong va cu thé. Cac cudc cai cach voi va thworng dan dén that bai, gay khé khan hon cho nhitng dot
cdi cach trong twong lai. Cac thanh cong bwdc ddu méc du & moét quy md nhd nhung tang dwoc
doanh thu cling sé& tao co s& cho viéc mé réng pham vi cai cach thué va lam téng co hoi thanh
cobng. Tang téi da kha nang thu tai ngudn, tire thiét ké mot quai thué virng chéc, sé ddm bao han ché
tdi thiéu tinh trang that thoat nguén thu, tang thuyét phuc cho céac trach nhiém giéi trinh.
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