Bai giang 7

Kinh tée'hoc ve thue -
Gioi thieu

D6 Thién Anh Tuén
Truong chinh sach Cong va Quan ly (FSPPM)
Dai hoc Fulbright Viét Nam

“Viéc chinh phu co kha ning budc moi nguoi dong gop dé'tai tro hang hoa
cong ciing co thé gitip chinh phu co kha niang budc moi nguoi dong gop dé tai
tro cho cic nhom loi ich.”



\A

NoOi d&m anh veé thué

J.B. Colbert, 1665



C6 ai muon ndp thué€ mot cach tyw nguyén?

'NGHIAVU NOPTHUE DATLEN HANGDAU"

' MUON CHO NUGC MANH, DAN GIAU
MOI NGUGI CHUNG SUC CUNG NHAU GOP PHAN.

\Viéc tuyén truyén nguoi dan cé y thiec vé nop thu€'liéu co hiéu qua?



Noi1 dung

Nhitng van dé chung vé thué
Cac thudc tinh quan trong ctia mot hé thong thué “tot” la gi?
Hé thong thué tac dong lén hiéu qua kinh t€ nhu thé nao?

am sao dé& danh gid mot hé thong thué'la “cong bang”?




Thué va dic diém caa thué

Péng gép mang tinh bat budc cho chinh phtt ma khéng gan véi mot loi ich cu
the.

» Chuyén quyén kiém soat cdc nguon lwc kinh t€ tir ngureoi ndp thué sang nha
nuoc.

» Nguon thu chung va phan bo théng qua chinh sach chi tiéu ctaa chinh phu.

Nop bang tién hozc bang hién vat.




Thué suat va co sé thué

& Thué suét (tax rate): Ty 1é phan tram tinh trén gia tri cua d6i
tuwong chiu thué
— Thué sudt trung binh: 1a ty s0 gilta tong s0 tién thué phai tra trén
tong gia tri thu nhap chiu thue
— Thué sudt bién: la doanh thu thué tang thém khi gia tri thu nhéap
chiu thué ting thém mot don vi
e Co so thué g’iax base): Gia trj ctia d6i twong chiu thué (thuong
la thu nhap hay gia trj tai san, hang hoa thudc doi tuong chiu
thué)
e Doanh thu thué (tax revenue): Tong gid tri tién thué duoc
tinh bang cong thic:

Doanh thu thué = Z Co s& thué; x Thué suati



Chirc nang cta thué

» Tao ngudn thu cho ngan sach nha nwdc

» Ddp ting nhu cau chi tiéu ctia chinh pha

» Phan b6 ngudn lyc, phan phoi thu nhap va diéu tiét cac
quan hé kinh t&

» (Cong cu quan ly kinh t€ vi md, cong cu ctia chinh sach tai
khoa



Tinh chat cua thué

= Thué liiy tién (progressive tax): thué suat trung binh
tang khi thu nhap tang

®» VD: Thué thu nhdp ca nhan.

» Thué ty 1é (proportional tax): thué suét trung binh
khong d61 khi thu nhap chiu thué tang
» VD: Thué thu nhap doanh nghiép.

= Thué lay thoai (regressive tax): thué suat trung binh
giam khi thu nhap chiu thué tang

» VD: Thué VAT

= Thué tron géi (lump-sum tax): thué€ danh mot lwong c6
dinh vao do1 tuong hay giao dich cu the, bat ké gia tri.

» VD: Thué khoan, thué than




4 nguyen ly thue khoa cua Adam
Smith

+ 6 nguyen ly bo sung

Tinh cong bang N?guyén. ly
Tinh chac chan Cl:,% f;:l 1€t:,h
N@p thué thuan tién khoa
Tinh kinh té cua viéc thu thué

Thiét ké don gian

Tinh trung lap

Khuyén khich tang tredng va hiéu qua kinh té
Tinh minh bach

Tinh tuan thu

Do tin cay vé ngudn thu

» Can phai chap nhian danh d6i?




5 thudc tinh ctua hé thong thué “to6

» Hiéu qua kinh t€

» H¢ thong thué khong nén can thiép vao su phan bé nguon luc hiéu qua
® DPon gian vé mat hanh chinh

®» Hé thong thué phai dé dang va tuong d6i khong ton kém khi thuc thi
® [inh hoat

= Hg thong thué nén c6 kha ndng ddp trng mot cach dé dang va tw dong
trong mot s6 treong hop khi tinh hinh kinh té thay d6i

®» Trach nhiém chinh tri minh bach

» He¢ thong thué nén dwgc thiét ké minh bach, sao cho cac ca nhan c6 thé
xac nhan ho nop bao nhiéu

®» (Cong bang

» H¢ thong thué phai cong bang vé cach do6i x twong ddi vdi cac ca nhan khac nhau



I. Hiéu qua kinh t€ ctia thué

» Anh heong vé hanh vi
» Anh huéng vé tai chinh
» Anh hueong vé o chitc

®» Anh hrong can bang tdng quat

= Anh huéng thong bao va vén hoa




N

Anh hueéng vé hanh vi ctia thué

» Cacvi du “doi thuong” vé bién dang hanh vi do thué:
» Ngo6i nha khong cd ctra sO
® Phuong tién giao thong ba banh
»

» Anhhuén \thué’ khoa lén iuyé’t dinh vé viéc lam, tié’t kiém, giao ducg, tiéu
dung va nhiéu quyét dinh khac cta doi song kinh t€, xa hoi

® Neén di hoc hay di lam

® Dilam hay 6 nha cham sdc con cai

» Nén két hon hay tiép tuc doc than

» Nén lam thém cong viéc thit hai hay don vao mot cong viéc chinh
» Neén tiét kiém hay chi tiéu nhiéu hon,

» Nén vé huu hay tiép tuc lam viéc thém




Anh hwong vé mit tai chinh caa thué

» Co cau von toi wu (vay ng hay phat hanh c6 phan?)
» [wa chon chinh sach c6 tirc (tién mat hay co phiéu?)

®» [wa chon chinh sach tién lwong (DN mua bao hiém cho
nguoi lao dong hay tra lwong dé nguoi lao dong tw mua?)




Anh huwong vé mat to chirc cta thué

» [uat thué d6i x& khac nhau doi véi thu nhap cua cong ty
TNHH véi cong ty trach nhiém vo han

» [uat thu€ thuong chi danh thué khi cong ty tra lwong cho
nguoi lao dong

» Luat thué khong danh thu€ viéc tiéu dung noi by cong ty




Anh huwéng cin bang tong quat ctia thué

- Thue danh vao tién lwong hay sinh loi twe
Von lam thay d6i trang thai can bang ctia
nén kinh t€ thong qua cac tac dong day
chuyén cua no.

® Chang han, thué d6i véi tién 13i 1am giam
cung tiét kiém => giam tritr lwgng von =>
giam nang suat lao dong => giam tién lwong.

® T4c dong can bang d6i khi theo chiéu hudéng
hoan toan trai nguoc voi y dinh cuaa luat.




Anh hwong thong bao va von hoa

» Mot sO anh huong cua thu€ co thé duge cam nhan tir trueée
khi ban hanh, ngay ttr ltic mdi dwoc thong bao.
®» VD: Néu tin rang sap téi chinh phu sé danh thué 1én nha ¢, gia
nha & co thé tang/giam?
» Thu€ twong lai d6i vdi tai san sé dugce phan anh trong gia
cua tai san do vao thoi diém dwgc thong bao thué (von
hoa).




Suw bién dang va khong bién
dang ctia thué khoa

» Thué khong giy bién dang néu va chi néu dan chiing
hay doanh nghiép khong thé lam gi dé thay doi nghia
vu thué ctaa ho.

» Thué khong gay bién dang goi la thué tron goi (lump-
sum tax).

» VD: Thué than

» Thué phu thudc vao nhitng dac diém co hiru khong
thé thay do6i dwoc cling goi la thu€ tron goi.

®» Thué tron géi khdong dan dén su thay d6i hanh vi hay
tai phan bo nguon lec, ma né chi co tac dung lam
giam thu nhap sau thué.




Anh huéng diéu chinh caa thué

» Khi khong cé that bai thi treong, nguon luc sé dwoc phan
bd toi wu thong qua tin hiéu gia.

» Khi c6 that bai, viéc phan bo nguon luc noi chung khong
con hieu qua.

» Thu€ doi khi duoc st dung d€ diéu chinh that bai thi
treong, chang han nhu ngoai tac.




I1. Chi phi hanh chinh ctia thué

» Viéc to chire thue hién hé thong thué lam phat sinh chi phi
dang ké.
®» Chi phi tryc ti€p (chi phi hanh chinh)
®» TG chiic co quan thué€, tién lwong, hé thong thong tin quan ly...

®» Chi phi gian ti€p (chi phi tuan thu)

» Chi phi thoi gian, ghi chép s0 sach, dich vu ké toan, luat su thue...

» Joel Slemrod (PH Michigan): chi phi gian ti€p it nhat gap
bon lan chi phi truec tiép




II1. Tinh linh hoat

®» Tinh hinh kinh t€ thay d6i doi hoi phai thay doi thué suat, co
sO thué...

® (C6 dé dang diéu chinh thué suat, co sé thué hay khong (vi du: diéu
chinh theo lam phat)?

® Quy trinh chinh tri c6 phttc tap khong?
» Cdc trd ngai, sw chong doi cua vé nguroi ndp thué?

®» Chinh sach binh on ty dong

» Suy thodi => giam thué

» Tang truong => tang thué
» DJ tré cua chinh sach

®» Do tré trong

» D0 tré ngoai




IV. Trach nhiéem chinh tri minh bach

®» Quan diém nay cho rang ganh nang thué khoéa nén rd
rang.

» Nguwoi ta ludbn mong mudn ré’mg chinh phu khong nén ra
stc loi dung nhttng cong dan co thong tin han che.

= Jean-Baptiste Colbert, b0 truong Tai chinh cua vua Louis
XIV, viet: “Nghe thuat danh thué cting giong nhw vat
16ng ngdng sao cho thu dwgc nhiéu 16ng nhat dong thoi
huyt sao it nhat.”

» Pau la mot he thong thué “tot” theo nghia la minh bach

» Thué tiéu dung sv. Thué€ thu nhap

» Thu€ danh trén thu nhap ca nhan sv. Thu€ danh trén thu nhap doanh
nghiép




V. Cong bang

®» Kho dé€ tim mot khai niém hoan hao vé tinh cong bang
®» Cong bang hang ngang: néu nhitng ca nhan nhw nhau
trén moi phwong dién phu hop dwoc doi xit nhw nhau.

®» Thé nao la hai ca nhan nhu nhau trén moi phuwong dién? Bang
tiéc Khong ai nhu nhau trén moi phwong dién ca.

: Hai anh em sinh doi, nguoi thich an kem socola con nguwoi
ia thich kem vani?

®» (Jong bang hang doc: Nhitng ca nhan & vao vi thé dong
hué cao hon so v6i ngwoi khac thi nhitng ca nhan do
nén dong thué cao hon.




N

Lwa chon co so danh thue

» Co s¢ danh thué la thu nhap:

» Ung ho: cho rang day la thudc do tSt vé kha ning chi tra

» Phan doi: thu nhap thé hién gia tri ma ca nhan déng gop vao xa hoi
» (Co so danh thué la tiéu dung

» VD: Hai chi em Than Trong va Khinh Suat
nh thu€'la thu nhap tron doi

W1_C+ C1
1+1r 0 1+1r

Y*=W0+

St dung thué tron doi lam co s¢ danh thué (thu nhap lai sé mién thué) = st dung tiéu
dung tron doi lam co so danh thué: vay co cong bang?

0 s& danh thu€ la thu nhap hay kha nang tao thu nhap?
Co so thué la phuc loi
» Kho xac dinh dugc do 1on cua phtc loi nhan dwoc

» C¢ thé phan b6 ngudn luc phi hiéu qua: tra phi qua cau



Cong bang hay hiéu qua?

“Tpi cho la ngwoi ta co thg”néi no thien vi nguoi giau, nhwng mat khac, no la mot dong co
yén khich tuyét voi dé moi nguwoi kiém hai tram nghin do la mot nam.”

The New Yorker Collection 1985 Lee Lorenz, tir cartoonbank.com. Bao lvu moi

n quyen.



Khuon kho lya chon hé thong thué

® Trudc hét, lva chon hé thong thué dat hiéu qua Pareto
®» Sau do, gé’n voi mot ham phuc loi xa hoi

» Ham vi loi (Utilitarian/Benthamite): phtic 1oi xa hoi bang
tong do thoa dung ctia moi ca nhan

» Ham phiic loi cia Rawls (Rawlsian): phic loi xa hoi bang d6
thoa dung ctua nhitngica nhan thua thiét nhat

W=YY
i=1

W =min(Y},Y5,---, },)




Thuyét vi loi/
Benthamite (1748-1832)

® Chinh pha nén danh thu€ sao cho d¢ théa dung bién cta thu nhap (ton that
do théa dung khi 1dy di mot d6 la ctia mot ca nhan) sé bang nhau doi voi
moi nguwoi.

» Neéu Ti (nguoi ngheo) c6 do thoa dung bién cta thu nhap cao hon so véi Teo
(nguoi giau): => giam thué 1 dong cho Ti va tang thué 1 dong do6i véi Teo s€ lam
tang tong phuc lgi xa hoi.

Thuy

Ap/luan nay gia dinh thu nhap sé khong bi anh hwong boi viéc ap
thyé. Thuc té khong phai.

vi loi a co s& nén tang dé danh thu€ lay tién.

iéc danh thué'lam gidm no liec lam viéc, giam thu nhap, gidm thu
gan sach.

Khi thu nhap bi anh hwdéng, doi héi phai so sanh gitta ton that do
thoa dung dlp tang fhufiui puitc ting thu ngan sichy TUelR: s dung

Anhan A g = Canhan B g
R (Thay doi thungan séch) e (Thay doi thu ngan sach




Ham phic lgi xa hoi Rawlsian

®» Quan diém cua John Rawl (1921-2002):

= Xa hoi chi nén quan tdm dén phuc loi cia ngweoi
thiet thoi nhat, va phai thiét ke he thong thue sao
cho td6i da hda phuc lgi caa ca nhan do.

» Chinh siach lam cho nguwoi thiét thoi nhat chi hoi
kham kha lén mot chut, nhung lam cho 5 phan tram
dan sd giau nhét tré nén khdm kha hon nhiéu la
dang mo woc

®» Ham y chinh sdch: tdng thué suat doi vdi tat ca
moi nguoi (trie ngroi thiet thoi nhat) den diem
ma tai do chinh phu toi da hoa thu ngan sach tt
ho.




