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Nha nudc nén tir bé quan diém chon truéc mot khu vuc ndo dé la "xwong song” hay "chi dao”, bit
chip két qua hoat dong cia khu vuc nday, ma cin tao ra m@t moi truong canh tranh coéng khai va binh

ding.

Dy thdo Bdo cdo chinh trj ctia Ban Chdp hanh Trung wong Dang khang dinh moi thanh
phan kinh t& déu dwoc coi trong, dong thoi thira nhan rang hiéu qua st dung von dau tw cta
khu vie nha nudce thap hon so véi khu vuc twe nhan, nhung van tiép tuc khr?mg dinh vai tro chu
dao cta kinh t€ nha nudc. Cau hoi dat ra la liéu kinh t€ nha nwdc ¢6 du nang luc d€ dong vai tro
chu dao nay hay khong?

Gop phan tra 10i cau hoi nay, bai viét nay st dung cac nguodn s6 liéu thong ké chinh thic
d€ danh gia mic do st dung nguodn luc va déng gép ctia khu vec doanh nghiép nha nudc
(DNNN), thanh phéan quan trong nhat cua kinh t&€ nha nudc, trong mdi quan hé so sanh véi khu
vuc doanh nghiép dan doanh trong nudc (DNDD) va doanh nghiép c¢é von dau tu truc ti€p
nuée ngoai (FDI). Két qua thdng ké dwoc tom tat trong bang dudi day.

Chua tinh dang, tinh du

Vé phuong dién sit dung ngudn luc, theo sd liéu thong ké chinh thirc, ty trong von dau tu
va tin dung cua khu viee DNNN da giam mot cach dang ké lan luot tir 57% va 37% trong giai
doan 2001-2005 xudng 45% va 31% trong giai doan 2006-2009. Nguyén nhan ctia tinh trang nay
mot phan 1a do chuwong trinh ¢d phan héa DNNN, nhung quan trong hon la do khu vyc dan
doanh da 16n manh khong ngting ké tir khi ra doi Luat Doanh nghiép 1999 va do dong von FDI
0 at chay vao Viét Nam cuing véi tién trinh Viét Nam gia nhap WTO.

Tuy nhién, ty trong dau tw va tin dung theo s6 liéu chinh thitc chwa thuee sy phan anh day

du thuc trang chiém dung nguodn luc cua khu vuc DNNN.
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Mét s chi tiéu so sanh " DNNN | DNDD FDI Vé phuong dién dau tu, nhiéu
St dung nguén luc 12001~ | 2006- 2001- | 2006- |2001- | 2006- khoan dau tw caa Nha nudc cho
12005 (2009 2005 |2009 |2005 2009 | DNNN kha .
Vén d3u tu 1566 446 |264 127,7 17 78 | €4 ong nam  trong
Tin dung (366 1309 |- - i I- ngan sach, dong thoi nhiéu
Déng gép cho nén kinh té o , | khoan dau tw ctia cac DNNN,
Ngan sach (ngodi ddu tho) 1196 170 167 |98 |66 10,3 U o
~— i : : i : . ddc biét la ctia cac tap doan va
Vigc lam (435 241 (40,1 |537 |163 22,3
Vide lam méi 41 |22 |7a) |881 |30 339 | tong cong ty, duoc thyc hién
GDP 130|218 467 461|146 179 | qua cAc cong ty con, va do vay
Tang truéng GDP 329 119|446 [542 |145 174 A . A
[ Jng truong GOF ‘ 2 7 ; khong dugc phan anh mot cach
GTSX cong nghiép 289 (200 283 |354 427 445

Tngtudng GTSXcongnghiép (285 (7.9 |34 (458 374 463 | day du vao tong dau tu cla khu
Ngudn: Téng cuc Thing ké, BS Tai chinh, Quy Tién té quéc té| virc nay.
Ghi chi: $6 liéu ca ndm 2009 la u6c tinh, S6 liéu viec lam la cua
hai giai doan 2001-2005 va 2006-2008.

Bén canh d6, nhiéu DNNN, déc biét trong linh vic van tai, hang khong, vién thong, duoc

str dung co s ha tang tir ngudn dau tw truc ti€p ctia Nha nuéde.

Twong tu nhu vay, vé phuong dién tin dung, DNNN nhéan dwoc rat nhiéu tin dung ti
Quy h tro phat trién trede day va Ngan hang Phat trién Viét Nam hién nay nhung khong nam
trong co s& dit liéu cua hé thdong ngan hang thuwong mai. Bén canh d¢, tin dung danh cho cac
cong ty con, cong ty san sau (ké ca doanh nghiép c6 phan hda) cua nhiéu tap doan va tong cong

ty cting khong dwgc thong ké day du.

Day 1a chua k€ dén mot thyce t€ hién nhién la khu vec DNNN duoc hwong rat nhiéu dac
quyeén, dac lgi so véi cac khu viee con lai. Cu thé la DNNN duwoc Nha nude cdp dat kinh doanh,
hodc néu phai thué thi véi muc gia khong dang ké so voi gia tri thi truong, sau d6 duoc st
dung dat thué dé thé chdp vay vén ngan hang, trong khi cac doanh nghiép tw nhan khong co
lwra chon nay. Cac DNNN, vdi su hau thuin ctia Nha nudc, cting dwgc wu tién tiép can tin dung
(trong nhiéu treong hop thong qua tin dung chi dinh) va ngoai t& khan hiém vdi gia thap hon
gid thi treong.

Mittc dong gop ngay cang giam

Mac du duoc biét dai vé phuong dién tiép can nguodn luc, dong thoi trong nhiéu truong

hop duoc huong vi thé doc quyeén trén thi treong ndi dia, nhung dong gop cua khu vee DNNN

cho nén kinh t€lai rat han ché, khong nhing thé'lai dang trén da di xudng.

Thir nhadt, trong 10 nam tro lai day ty 1€ dong gop cua khu viee DNNN cho ngan sach nha
nudc trung binh chua téi 20% va ngay mot giam so voi chinh minh cling nhw so véi khu v te

nhan (bao gom khu vec DNDD va FDI). Néu nhu trong giai doan 2001-2005, DNNN doéng gop
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19,6% cho ngan sach, cao gan gdp rudi so voi khu vuc tw nhén, thi trong giai doan 2006-2009, ty

1é nay giam xudng chi con 17%, tic la chi bang bén phan ndm so v6i khu vuc tu nhan.

Thir hai, dong gop cta khu viee DNNN vao GDP ciing di theo xu hudng twong tir. Bdo cao
ctia Chinh phti thuwong dan s liéu ctia Tong cuc Théng ké cho rang DNNN tao ra khoang 35%
GDP cua Viét Nam, nhung diéu nay khong chinh xac vi 35% la ty 1&é déng gop cta ca khu vuc
nha nudc - trong d6 DNNN chi 1a mot bo phan.

Sau khi trtr di GDP tao ra ttr cac hoat dong ctia khu vire nha nuwede nam ngoai DNNN (nhuw
quan ly nha nuwdc, an ninh qudc phong, dam bao xa hoi, van hoa, y t€, gido duc, thé duc thé
thao, hoat dong doan thé...) thi trong giai doan 2006-2009, khu viee DNNN trung binh chi tao ra
khoang 28% GDP, giam ttr mttc 30% cta giai doan 2001-2005.

Hon ntta, dong gop cuia khu viee DNNN vao tang tredng GDP da giam ttr mitc 33% trong
giai doan 2001-2005 xudng 19% trong giai doan 2006-2009, nguyén nhan la do tdc do tang GDP

ctia khu vize DNNN giam tir 7,6% xudng 4,0% - tizc 1a chi bang mot nita so véi khu vie twe nhan.

Thit ba, vé phuong dién lao dong - viéc lam, két qua diéu tra doanh nghiép cta Tong cuc
Thong ké cho thay ty trong lao dong cuia khu viee DNNN giam rat nhanh tir mirc 44% trong giai
doan 2001-2005 xudng chi con 24% trong giai doan 2006-2008. Khong nhiing thé, ty 1€ tao ra viéc
lam méi cling giam mot cach twong tng tir -4% xudng -22%, tiec la DNNN khong nhitng khong
tao ra viéc 1am méi ma con cit giam lao dong, do vay dat ganh ndng tao viéc lam moi hoan toan

trén vai ctia khu vyee twe nhan, chu yéu la cua khu vuc dan doanh.

Da danh viéc cat giam lao dong la hé qua kho tranh khéi trong qua trinh ¢ phan héa
DNNN, nhung néu DNNN thuc sy ngay mot 1on manh thi chiing ciing phai ¢6 kha nang tao ra
viéc lam mai, mot yéu cau toi quan trong ddi voi mot nén kinh t&€ dang phat trién nhanh va c6

luc luong lao dong tré doi dao nhu Viét Nam.

Thit tw, néu nhin vao hoat dong san xuat cong nghiép, linh vyc trung tam trong chién lugc
phat trién theo hudng cong nghiép hda ctia Viét Nam, thi vai tro cua khu vec DNNN ciing hét
sttc khiém ton. Néu nhu vao nam 1995, ty trong gid tri san xuat cong nghiép ctia khu vuc nha
nudc va tw nhan 1a 50%-50%, thi dén ndm 2009, ty 1€ nay chi con la 20-80%.

Khong nhiing thé, ty 1é dong gop vao tang trudng gid tri san xudt cong nghiép cuia khu
vuc nha nudc (theo gia ¢6 dinh) da giam tir 29% trong giai doan 2001-2005 xudng chi con 8%
trong giai doan 2006-2009. Trong khi d6, déng gép cta khu vuc dan doanh tang tir 34% 1én 46%
trong cung thoi ky.

Thit nim, c6 bang ching cho thdy cac DNNN déng gop mot cach khiém t6n cho kim

ngach xuat khdu nhung lai la noi tao ra mot ty 1€ 16n kim ngach nhap khau. Vi cac ngudn s6 liéu
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chinh thtic hién nay khong tach bach s6 liéu xuat - nhap khau cua khu vec DNNN va DNDD
nén két qua xuat - nhap khau ctia hai khu vuc nay chi c6 thé duwoc wdce tinh mot cach gan dang.
Cu thé la sau khi trir dau thd, than va khoang san thi DNNN chi tao ra khoang 15-20% tong kim

ngach xudt khau.

Vé phuong dién nhap khau, s6 liéu con han ché hon ntta. Tuy nhién, néu nhin vao cac du
an 16n nhu Dung Quat, Vinashin, va nhiing hoat dong tham dung von va cong nghé (chu yéu

6 dugce nho nhap khau) ciia DNNN thi ty trong nhap khau cia DNNN chéc chan rat cao.

K&t hop hai thuce t€, mot la khu vuc FDI xuét siéu (nén khu vuc trong nude nhap siéu) va
hai 1a kim ngach xuat khau cua khu viee DNNN chi chiém dwdi 20%, trong khi nhdp khau rat
nhiéy, c6 thé thay rang DNNN la mot nguyén nhan quan trong ctia tinh trang nhap siéu ngay

mot cao & Viét Nam.

biéu nay ciing c6 nghia la mot s6 van dé vi moé nhu tham hut can can tai khoan vang lai
va stic ép giam gia tién dong Viét Nam sé khong thé duoc giai quyét triét d€ néu khong thay

d6i chinh sach budc cac DNNN tré nén hiéu qua va canh tranh hon.
Btrc tranh da ro

Nhiing tinh toan va phan tich trén day cling phtt hop vdi mot sd danh gia trude day vé
hiéu qua hoat dong ctua khu viec DNNN. Theo bai "Danh gia hiéu qua dau tu" (2010) cua tac gia
Bui Trinh, du tinh theo von dau tu thuc hién hay theo tich 1ay tai san thi hé s6 ICOR cta khu

vuc kinh t& nha nudce cling cao gdp rudi hé s6 ICOR chung ctia toan nén kinh t€.

Theo béo céo tém tit két qua gidm sat "Viéc thiee hién chinh sach, phap luat vé quan ly, st
dung vén, tai san nha nwdc tai cac tap doan, tdng cong ty nha nudc" cua Uy ban Thuong vu
Qudc héi thi trong nam 2008, 56/91 tap doan, tong cdng ty nha nudc o ty suat loi nhuan trén
von cht sd hitu (ROE) dudi 15%, tic 1a tham chi con thap hon mét bang 1ai sut trong nam 2008
(la nam c6 chi sd CPI trung binh 1én t6i 20%).

Diéu nay c6 nghia la néu 4p dung cac phuong phap ké toan dting dan thi hau hét cac tap
doan va téng cong ty nha nudc sé thua 16. Dong thoi, cling c6 thé 1ap luan thém rang ngay ca
khi nhiing tap doan va tong cong ty co 1ai thi chu yéu nho vao su bao hd cta Chinh phu, nho
vao vi thé€ ddc quyeén trén thi treong ndi dia, hay hang rao thué€ quan cao, va/hodc duoc Chinh
pht tro cadp bang von, dat dai, tai nguyén thién nhién ré, hay dugc ban phét cdc hop dong béo
bo.
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. a1, Ni tom lai, khu viec nha nwde & Viét Nam hién chiém hiru rat
Nha nwoc nén tie bo quan - : " i

- A . nhiéu ngudn lwc nh b ng chimg mot cach kém hié
diém chon trwoc mot khu vwc nao €u nguodn lyc nhung st dyng ching mdt cach ké cu

6 13 "xwong song” hay "chi qua, dong gdp rat khiém ton cho ngan sach, tang trudng GDP,

dao”, bit chip k6t qud hogt déng tao viéc lam mdi, phat trién cong nghiép, va xuat khau.

cua khu viec nay, ma cin tgo ra Trong khi d6, khu vee dan doanh hiéu qua hon, dang ngay
mot moi trieong canh tranh cong mot tredng thanh va dong gdp nhiéu hon cho nén kinh t€'lai bi
khai va binh ding. chen 1an, thiéu ngudn lyc, va phai hoat dong trong moi treong

canh tranh khong binh dang.

O mdt nuwde dang phat trién theo hudng cong nghiép hda, luén ludén khat vén va c6 ap luc
tao viéc lam méi 16n nhw Viét Nam thi nang luc stt dung von mot cach hiéu qua, tao ra nhiéu
viéc lam, nang cao nang luc san xudt cong nghiép va xudt khau 1a nhing tién dé thiét yéu dé

giup ddt nuwdce phat trién.

b€ dat duoc nhiing diéu nay, trede hét can tir bo quan diém chon trede mét khu vue nao
dé la "xuwong s6ng" hay "chu dao", bat chap két qua hoat ddng cua khu vyc nay. Thay vao d6,
Nha nudc can tao ra mdt moi trieong canh tranh cong khai va binh déng, gitip cho khu viee dan
doanh ngay mét treong thanh twong xtng voéi tiém ting va nhitng dong gop cua khu vuc nay

cho nén kinh t& qudc dan.
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